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Términos de Referencia (TDR) 2024 para la Evaluacién de Provecties Presupuestaies

I.- Introduccién.

El Municipio Libre, investido de personalidad juridica propia, en los términos de la ConstitucionPolitica
de los Estados Unidos Mexicanos y de ia Constitucion del Estado; es la base de Ia division territorial
y de la organizacion politica y administrativa del Estado; auténomo en su régimen interior ¥ con
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Constitucion Politica del Estado de Hidalgo (CPEH).

La Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 134 establece que los
resultados del ejercicio de los recursos econémicos de que dispongan ia federacion, los estados, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, seran evaluados, a fin de
propiciar que dichos recursos sean administrados bajo los principios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para el logro de los objetivos a los que estén destinados.

La elaboracidn de Términos de Referencia TDR para ia evaluacion de los Provecios Presupuestarios
para el ejercicio 2024 consolidan el Presupuesto Basado en Resultados y el sistema de Evaluacion
del Desempefio {(PBR-SED) y que son analizados desde una perspectiva que permite la observancia
del avance en sus etapas de ejecucion.

La evaluacién en materia de disefio busca identificar hallazgos v recomendaciones a partir del
analisis de [a congruencia del diseno del programa, mediante analisis de gabinete con base a la
normatividad de los programas presupuestarios. Aunque la evaluacién aporta informacion relevante
para el proceso presupuestario, los evaluados, en primera instancia son las Unidades Administrativas
que ejercen el presupuesto con base en su proyecto elaborado.

Cabe hacer mencién gue los Programas Presupuestarios representan el mecanismo en el que la
Administracién Municipal da prioridad a los Programas Presupuestarios gue se encuentran alineadas
al Plan Municipal de Desarrollo (PMD-2020-2024) y a las funciones de cada unidad administrativa.

Es importante mencionar que la evaluacion busca obtener informacion referente al disefto, cobertura,
resuitados e indicadores del Pp; para con eilo impulsar mejoras que orienten losrecursos al iogro de
objetivos que impacten en la sociedad, y su implementacion se lleve a cabo en los ejercicios fiscales
subsecuentes,

Evaluar un Programa presupuestario o una politica publica hace referencia a una etapa fundamental
dentro de una parte del proceso de gestién gubernamental, proporcionando insumos Utiles para
tomar decisiones, asi como para juzgar la eficacia y, por ende, ia permanencia o la necesidad de
cambio o remocion de un programa gubernamental o de una politica publica,

Este documento permite establecer los criterios para el analisis de la informacién v datos esenciales
de los Programas presupuestarios; Se realizara la evaluacion teniendo en cuenta la problematica v
la necesidad que se pretende atender con el Pp, asi como el contexto y condiciones que opera
actualmente, con el fin de impulsar mejoras y pader cumplir con los objetivos y metas establecidas,
fomentando la cultura de la evaluacién para brindar mejores productos y servicios a la poblacién.
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Taminos de Referencia (TRR) 2024 para la Evaluacion de Provectes Presupuestales

Il. Fundamento Legal.

Con fundamento en el articulo 115 fraccién |l parrafo segundo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; articulo 141 fraccion Il de fa Constitucion Politica del Estado de Ridalgo
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CONSTITUCION
AMBITO FEDERAL
- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (dffima reforma al 27 de enero
de 2076 y reformas posteriores)
AMBITO ESTATAL
- Constitucion Politica del Estado de Hidalgo (Ultima reforma al 12 de junio de 2017 y
reformas posteriores)

reforma al 30 de enero de 2018 y reformas posteriores);

- Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Pablica (Gliima reforma af 27
de enero de 2017 y reformas posiariores);

- Ley General de Contabilidad Gubernamental (Ultima reforma al 12 de noviembre de

-4 reve TOTE -
2012 v reformas posteriores):

- Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Cbligados
(ditima reforma af 26 de enero de 2017 y reformas posteriores)

-~ Ley General de Responsabilidades Administrativas (Ufiima reforma al 18 de julic de
2016 y reformas posteriores).

AMBITO ESTATAL

- Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Hidalgo (dffima reforma af 31 de
diciembre de 2018 y reformas posteriores);

- Ley de Presupuesio y Contabilidad Gubernamental del Estado de Hidalgo ((fima
reforma al 31 de diciembre de 2018 y reformas posteriores);

- Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Hidalge
(Gftima reforma af 09 de oclubre e 2017 y reformas posteriores);

- Ley Estatal dei Procedimiento Administrativo para ei Estado de Hidalgo (ditima reforma
al 30 de diciembre de 2002 y reformas posteriores);

- Ley Organica Municipal del Estado de Hidalgo (titima reforma af 24 de junio de 2019 y
reformas posteriores).




Términos de Referencia (TDR) 2024 para ia Evaluacisn de Provectos Presupuestales

iii. Cbjetivo General (TDR)

Valorar y evaluar i desempefio de los Programas Presupuestarios Pp en relacion a su disefio, esfruciura,
proceso y desempefio correspondienie ai éjercicio fiscal 2024, medianie ef analisis del seguimiento, de
procesos de los programas, medicién de eficiencia, eficacia y economia, analisis de impacto procesos de
prasupuestarios.

Objetivos Especificos

— Revisar iz periinencia del disefio v las estrategias de intervencidn del Pp con relacidn
al problema gue atiende;

—  Analizar la alineacién estraiégica y programatica, asi como la i6gica de intervencion
que se realiza a través del Pp;

- Analizar cuantitativa y cualitativamente el logro de los objetivos y resultados previstos
en {a formutaciGn del Pp (marco 6gico) € identificar si igs 10gros son alribuibles ala

intervencion del Programa;

— Valorar la caiidad de los principaies procesos implementados y en qué medida
aportaron a la consecucién de los objetives planteados;

— Analizar el avance de las metas de los indicadores de la Mairiz de Indicadores para
Resultados (MIR) en 2024, respecio de afios anteriores v &l avance en relacion con
las metas establecidas. ’




Términos de Referencia (TDR) 2024 para la Evaluacion de Proyectos Presupuestales

V. Alcance de la Evaluacion.

Identificar los hallazgos v recomendaciones a partir del andlisis de la congruencia del disefio de los
Programas Presupuestaies, a partit | de un anéisis de gabinete con base a la documeniacion noimativa
del Programa, asi como los medios de verificacién sobre la cobertura del Programa a la fecha de
realizacién de la evaluacién.




Términos de Referencia (TDR) 2024 para la Evaluacion de Provecios Presupuesiaies

Y. Esquema de la Evaluacidn de Desempeno (ED)

Contenido General.

La Evaluacién de Desempefic ED de cada programa se realizard mediante trabajo de gabinete con fa
informacion propercicnada por las unidades administrativas responsables de [a ejecucidn de los
Programas Presupuestarios (Pp) se revisaran cinco temas para la toma de decisiones los cuales se
dividen en:

Resultados finales del programa. Son valores del avance realizado en 2024 de los indicadores de
Fin y Propdsitc de la MIR del programa. Se seieccicna un maxime de cinco indicaderes de

resuitados que explicuen mejor el nivel de objetivos del programa.

Productos. La valoracién sobre los bienes y servicios gue oforga cada programa se realizara con
base en la seleccién de maximo cinco indicadores de Componentes de [a MIR.

identificar Indicador Sectorial. Se seleccionarz el indicador del programa sectorial al que se
encuentra vinculado y al que contribuye con el logro de sus objetivos; se deberan incluir los datos del
indicador sectorial y la meta del mismo.

Seguimiento a ios aspecios susceptibies de mejora. Se deberan reporiar los aspecios susceptibles
de mejora por cada programa con base en sus documentos de trabajo y/o en su documento
institucional del Mecanismo de Seguimiento. Asimismo, se deberan incluir las acciones emprendidas
por los programas Yy su avance reportado al 31 de marze del 2024 en cumplimiento con los
mecanismos de ejecucion de Programas Presupuestarios Pp.

Cobertura de! programa. £l anslisis v Ia vaioracion de la cobertura del programa se debera realizar
con base en la cobertura dei programa.
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Términos de Referencia (TDR) 2024 para la Evaluacisn de Proyectos Presupuestales

Contenido Especifico.

La evaluacion se debe elaborar en el Sistema de Evaluacion de Desempefio (SED) v debe integrar los
siguientes apartados principales para cada uno de los programas eniistados.

— Datos Generales;
~  Resuliados/Producios;
—  Cobertura;
~ Seguimienic a aspectos susceptibles de mejora;
— Conclusiones de la Evaluacion;
—~ Avance de los objetivos v metas.
Datos Generales.

Se refiere a los datos generales de cada programa tales como la Unidad Administrativa, la Unidad
Responsabie, el afo de inicio, presupuesto, ia Alineacién al Plan Municipai de Desarroilo.

ResultadosiProductos.
— Descripcidn det Programa;
— Indicador Sectorial;
—~ Avance de indicadores y analisis de metas;

- Resultados (Cumplimiento de sus Objetivos)

—  Efectos Atrtbuibles;

- QOtros Efectos

— Observacicnes generales sobre los indicadores seleccionados.
Cobertura.

— Poblacion Potencial;

— Pobiacion Dbjetivo;

— Poblacion Atendida.

Metodelogia de [a Evaluacion.
— Publicacion Normafividad en materia de PBR-SED;
~  Publicacién de Programa Anuai de Evaluacién (FPAE) 2024;

—~ Publicacion de Téminos de Referencia (TDR) 2024; : /
— Evaluacion externa a Fondos Federales Ramo 33 (FORTAMUN-FAISM) f\ jg
~ Capacitacion al personal PBR-SED y asesoria técnica en materia de evaluacion; ‘}\"’ .
— Elaboracion de Diagnostico resumido por cada Programa Presupuestal; \
4

~ Disefio y elaboracion de la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) y Fichas Técnicas de
Evaluacion (PP} Fin, Propésito, Compenente y actividad;

— Monitoreo de Indicadores con periodicidad trimestral formato (6);

- Reporie de Moedificaciones a Programas Presupuestaies previo aprobacién de] Comité de
‘Evaiuacién del Desempeno Municipal de Tula de Allende, Hidaigo;

- Elaboracién de Presupuesto de egresos alineado a los Programas Presupuesiales de las
unidades administrativas;

— Los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) se emitiran por este Organo Interno de Control
mediante Convenio para la Mejora del desempefio y resultados a programas presupuestales

3 - -
(PP} y formato ASMZ024
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VL. Formato 6 Evaluacién de Programas Presupuestales (PP}

MUNICIPIO DE TULA DE ALLENDE, HIDALGO
EVALUACION INDICADORES DE RESULTADOS A PROGRAMAS PRESUPUESTALES
EJERCH

UNIDAD RESPONSIBLE;
UNIDAD PRESUPUESTAL:

RESUMEN NARRATIVO;
MEDIOSDE. =~
VERIFICACIS

PRIMER TRIMESTRE TERCER TRIMESTRE
. | Meto | Sentid | Periodo De Unida : . . . | . .
Nombre DE Indicador MM_W” | %&cnmm_ﬂ_ nﬂﬂvn__uﬂqm _(Mmﬁ Mﬂ MM EMMM.B >_n.Mh~m. mnﬁ&o. P.Mm_”ma . >_.M_M~m mmﬂuio Emm_w_ﬁ 2.%%3 mmﬂ_y&a _q.qu”a. >_mﬂ._.wm mmﬁm_qc
o or Indicador da . - .
_’ . .
REALIZO REVISO AUTORIZO
NOBRE Y FIRMA NOBRE Y FIRMA NOBRE Y FIRMA
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Términos de Referencia (TDR) 2024 para !a Evaluacion de Proyectos Presupuestales

Vil.- Formato ASM2024

SEGUIMIENTO A ASPECTOS SUCEPTIBLE DE MEJORA (ASM)

- Avance del Documento Institucional
Ejercicio 2024

Autorizd Realizé

Nombre y firma Nombre y firma
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Términos de Referencia (TDR) 2024 para 1a Evaluacién de Proyectos Presupuestales
VIil.- FORMATO Convenio para la Mejora del Desempeiic

Convenio para la Mejora del desemperio y resultados a programas presupuestaies (PP),
que celebran por una parte, la Contraloria Interna Municipal, representada por su titular,
C. Miguel Angel Hernandez Leén, la direccién de Planeacidn y PBR representado por
José Inés Lopez Leon v la unidad administrativa 22 ' ?
o a quienes en lo sucesivo se les denominara ‘el evaluador”,
“planeacion” y “el sujeto evaluado”, respectivamente, actuando en conjunto como “las
partes”, al tenor de los antecedentes, declaraciones y clausulas siguientes: -
ANTECEDENTES:
Que el Programa Anual de Evaluacién (PAE)} es una obligacién permanente para todas
ias ristEncias gubeTiamentales, Toronme & 1o dispuesio por & articulo 78 de ia Ley
General de Contabilidad Gubernamental y 110 fraccion IV de la Ley Federal de
Presupueste v Responsabilidad Hacendaria. Que e Programa Anual de Evaluacién
(PAE) 2024, correspondiente a los Programas presupuestarios del ejercicio fiscal 2024,
fue publicado igui i
i T T

b Sl S = -
correspondiente al portal institucional del Gobierno Municipal, en cumplimiento a las
disposiciones emanadas de los Lineamientos Generales para la Evaluacién de los
Programas Presupuestarios Municipales. Que en el marco del Proarama Anual de
Evaluacién 2024 de Tula de Allende se acordé la asignacion de la | ..
L como sujeto evaluado de la Administracién Plblica
Municipal, asi como a la Contraloria interna como evaluador para la realizacién de ias
evaluaciones correspondienies. Que se acordé la evaiuacién del Programa
presupuestario deniro del Programa Anual de Evaluacion 2024, asi como de los
Proyectos Presupuestarios de conformidad con el calendario establecido en el Programa
Anuai de Evaluacién 2024, de tal manera que en el informe final de evaluacion se hacen
constar las recomendaciones realizadas para el Programa presupuestario evaluado, con
el objeto de promover las mejores condiciones para realizar mejoras sustantivas al
disefio, procesos, ejecucién y financiamiento de! mismo. Que coma parte de los
Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), del Programa presupuestario, se ideniificaron
sus fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas, a partir de la realizacion de la
evaiuacion de estas manitestaciones deberdn ser a fin de contribuir a 5 mEjora del
desempefio de los Programas presupuestarios en el marco de la Gestién para
Resultados (GpR).

DECLARACIONES:
A continuacion, se estipulan las siguientes directrices o puntos constitutivos del
documento, a fin de determinar las funciones v resnonsabilidades de cada uno de ios
involucrados en el seguimiento del Programa Anual de Evaluacién 2024 y.como parte
del "Convenio para la Mejora del Desempefic y Resultados Gubernamentales--—--—w -
“EL SUJETO EVALUADG”
1.1.- Que reconoce Ia capacidad y el caracter con que comparece para la celebracion
de este convenio, asi como la personalidad y legitimacion de su representante para llevar

a cabo ias acciones que de este deriven;

1.2.- Que se encuentra debidamente facultado para suscribir el presente convenio, tal v
como o establecen los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas
Presupuestarios Municipales;
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1.3.- Que para fines del presente documento y de acuerdo con [a disposicion tercera de
los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Presupuestarios
Municipales, se entendera por “Convenic’, al "documento establecido entre el sujeto
evaluado, la Contraloria Interma Municipal y Planeacion, que tiene como propdsito
fortalecer ia mejora del desempefio v resultados gubernamentales™

1.4.- Que el presente convenio tiene por objeto establecer los compromisos que “el
sujeto evaiuado” asume para dar atencion a ios hallazgos y recomendaciones derivados
de ios trabajos del “Programa Anual de Evaluacion 2023, de Programas presupuestarios
del ejercicio fiscal 20237;

1.5.- Que el cumplimiento al presente instrumento sera con base en las clausulas que
en el mismo se establercan, bajo los principios de buena fe, legalidad, eficacia y
seguridad juridica, en términos de las facultades vy obligaciones que los ordenamientos
expresamente confieren a las partes que actilan en el mismo

1.6.- Que para fines del presente documento se entendera por informe de atencion de
los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), al reporte que rinda el sujetc evaluado al
evaluador, con motivo del cumplimienic a los Aspectos Susceptibles de Mejora del
Programa Anual de Evaluacion 2023

“Eil. EVALUADOR"
2.1.- Que la Contraloria Interna, es la instancia responsable de evaluar los repories de
cumplimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), relacionados con las
observaciones al Programa presupuestario evaluade en el marco det Programa Anual
de Evaluacién 2023;

2.2.- Que, para efectos del presente convenio, los Aspectos Susceptibies de Mejora
(ASM} seran los que se determine con base en los andlisis realizados v resultados
obtenidos dentro del Programa Anual de Evaluacion 2023;

2.3.- Que es faculiad del “evaluador” noiificar a la Autoridad Investigadora para su
investigacion y deslinde de responsabiiidades administrativas sobre las omisiones en el
cumplimiento del presente convenio;

2.4.- Que la Contraloria podrd establecer medidas para la correcta aplicacion del
presente instrumento. Asimismo, podré ejercer el seguimiento de actuacion del sujeto
evaiuado, para que se reaiice en apego ai marco normativo apiicabie.

CLAUSULAS:
El Presente convenio tiene por objeto establecer el compromiso del “sujetc evaluadc”
para atender el seguimiento y correccion a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)

Y [ . e upu | Em o o pm i e ol e oy, e %o P A A e PO e i Tt ey
GuS 3€ Qefvan 4e 3% ovailadidneg o2 Lesemibend g 1|08 rofraimas Fresupiiesimes

(PP) correspondientes al ejercicio 2023 y mejorarlos v cumplirios al 100% para el
ejercicio 2024.
El presente convenio se firma por duplicado en la Ciudad de Tula de Allende, Hidalgo al
dia de mes afic.
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Viil. Vigencia

Para efecto de las obligaciones de los Sujetos Evaluados, los "Términos de Referencia (TDRY”
Fim il Dimmm] THYY A Alm Fam T i s oo ity o o e rwma v b i afa ]l B yamimremiem Al T gfem af
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allende, Hidalgo", entra en vigor el dia habil siguiente a su publicacién en la pagina de internet
del Municipio.

[
Dara i

Dado en la Ciudad de Tula de Allende, Hidalgo, 2l 91 de abril de 2024.

Administracion Pablica Municipal
2020-2024
Ayuntamiento del Municipio de Tula De Aliende, Hidalgo




