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RESUMEN EJECUTIVO

MODULO 1. DISENO

En 2024, el municipio de Tula de Allende ejercio los recursos del FAISMUN a través
del Programa presupuestario “Infraestructura para Mejorar la calidad de vida”
coordinado por el area de Obras Publicas y Desarrollo Urbano. De acuerdo al
documento DES01 Monitoreo de Indicadores para Resultados que se reporto en el
cuarto trimestre de 2024 a la Auditoria Superior del Estado de Hidalgo, el Propésito
de este Programa fue:

‘A mayor porcentaje de obras autorizadas, mayor numero de ciudadanos
beneficiados”

En el ejercicio 2024, el municipio de Tula de Allende no tuvo documentado el
problema o necesidad que busca resolver el FAISMUN. No se conté con un
diagnéstico ni arbol de problemas.

Se sugiere valorar la incorporacion del siguiente problema central del FAISMUN en
el Municipio de Tula de Allende Hidalgo:

“Alto rezago en infraestructura social basica en la poblacion que habita en las zonas
de atencidn prioritaria, en las localidades con los dos mayores grados de rezago
social o que se encuentra en situacion de pobreza extrema en el municipio de Tula
de Allende’.

Esta propuesta de problema central se vincula directamente con el objetivo y
poblacion objetivo que sefialan los Lineamientos de Operacion del FAIS 2024
(LOP).

Los LOP estan alineados a lo establecido en el articulo 33 la Ley de Coordinacion
Fiscal, donde se menciona que las aportaciones del FAISMUN “se destinaran
exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a
inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la
Ley General de Desarrollo Social y en las Zonas de Atencion Prioritaria.”

El Propésito del Programa Infraestructura para Mejorar la calidad de vida se vincula
con el eje 5. Tula de Allende con desarrollo sostenible del Plan Municipal de
Desarrollo 2020-2024 (PMD), especificamente con el objetivo 5.4 “Desarrollo
Urbano y Obra Publica municipal sostenible”.
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No se identifica alguna evidencia de que el logro del Propdésito aporte al
cumplimiento de algunas de las metas de algunos de los objetivos del Plan
Municipal de Desarrollo.

En 2024 a través del FAISMUN se apoyaron los rubros de obra publica:
urbanizacioén, drenaje, electrificacion y alcantarillado, VINCULADOS con los ODS
2030 11 Ciudades y Comunidades Sostenibles y 9 Industria, Innovacion e
Infraestructura.

Los apoyos que otorga el Fondo son bienes o servicios de beneficio publico, por lo
gue no aplica un padrén de beneficiarios. La informacién de la poblacion beneficiada
se obtiene de cifras de fuentes oficiales.

En 2024 se apoyaron 17 proyectos, beneficiando a 6,216 personas, de las cuales el
52% fueron mujeres (3,243) y 48% fueron hombres (2,973).

De los 17 proyectos, 4 se ejecutaron en ZAP Rural, 12 en ZAP Urbanay uno en una
localidad con los dos grados de rezago social mas alto, también se identifico una
localidad en ZAP Urbana con poblacién en pobreza extrema.

El 51.3% del presupuesto del FAISMUN se ejecut6 en obras de urbanizacion, en
total fueron 9 de 17 proyectos en este rubro, beneficiando a 5,186 personas que
representan el 83% del total de la poblacién beneficiada por el FAISMUN en 2024

MODULO 2. PLANEACION Y ORIENTACION A RESULTADOS

El gobierno municipal de Tula de Allende cuenta con un Plan Municipal de
Desarrollo para los periodos 2020-2024 y 2024-2027, en ambos documentos se
realizé una planeacion participativa con base a los lineamientos metodolégicos que
emitio la Unidad de Planeacion y Prospectiva Sectorial del Gobierno de Hidalgo.

En 2024 la Direccion de Obras Publicas del gobierno municipal de Tula de Allende
cont6 con un Plan de Trabajo, que contiene la alineacion a los objetivos del Plan
Municipal de Desarrollo, el organigrama, asi como los objetivos de puestos,
funciones, metas y estrategias.

No hay evidencia de que se usen los resultados de la evaluacion externa de manera
consensuada e institucionalizada y regular, ni se han definido las actividades que
contribuyan a mejorar la gestion y resultados del FAISMUN.

La evaluacion especifica de Desemperio realizada al FAISM en 2023, carece de una
seccion de recomendaciones. Es importante que los Aspectos Susceptibles de
Mejora se construyan de manera consensuada entre los responsables que
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intervienen en la ejecucion del FAISMUN, a partir de los hallazgos y
recomendaciones de las evaluaciones externas.

La Direccion de Obras Publicas y Desarrollo Urbano registra la informacion sobre
los tipos de proyectos y montos de apoyo otorgados a la poblacion objetivo a nivel
localidad.

El FAISMUN recolecta informacion para monitorear su desempefio, para ello utiliza
el sistema de la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS) y con base a
la informacién validada de los proyectos de infraestructura publica aprobados se
registra en la seccion de indicadores del Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT) que coordina la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP).

MODULO 3. COBERTURA Y FOCALIZACION

El municipio de Tula de Allende, Hidalgo no cuenta con un documento en donde se
establezca una estrategia de cobertura.

Se tiene informacion de la cobertura de afios anteriores. En 2022, se apoyaron 22
proyectos de obra publica beneficiando a 55,350 personas. En 2023, se apoyaron
34 proyectos de obra publica, y de acuerdo al portal de la Secretaria de Bienestar,
se beneficiaron a 55,350 personas.

MODULO 4. OPERACION

Los procesos clave en la operaciéon del FAISMUN estan contemplados en el
documento emitido por la Secretaria de Bienestar denominado “Aspectos basicos
para la planeacion y seguimiento del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social” para el gjercicio 2024, que son: i) proceso de planeacién de proyectos; v, ii)
proceso de seguimiento de proyectos. Estos procesos se complementan con los
procesos contenidos en el Manual de Procedimientos Institucional de Obras
Publicas, Desarrollo Urbano y Catastro del municipio de Tula de Allende.

A nivel municipal, a través de la Direccion de Obras Publicas y Desarrollo Urbano
coordinan el proceso de planeacion que inicia con la integracion de solicitudes por
parte de Delegados, Comités de escuelas y comisariados que se ponen a
consideracion en el Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal
(COPLADEM). La Subdireccion de Obras Publicas recibe las solicitudes que se
derivan del COPLADEM vy prioriza con base en la disponibilidad presupuestal, las
prioridades del Plan Municipal de Desarrollo y las deficiencias de servicios en las
comunidades. Posteriormente, la Coordinacion de Proyectos genera los
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expedientes técnicos y se registran en los sistemas de la Secretaria de Hacienda
de Hidalgo y el MIDS de la Secretaria de Bienestar hasta su validacion.

El proceso de seguimiento de proyectos considera los siguientes subprocesos: a)
Proceso de contratacion de empresa que realizara la obra; b) Conformacion del
Comités de Participacion Social (CPS), quienes registran los siguientes formatos: i)
Acta de instalacion del CPS vy reporte de la reunion informativa; ii) Reporte de
actividades de inicio y reporte de obras; iii) Reporte de quejas y denuncias; vy, iv)
Acta entrega-recepcion y reporte de resultados alcanzados; c) Aplicacion y registro
en la MIDS las tres cédulas de verificacion y seguimiento de obra: inicio, desarrollo
y conclusion; d) Proceso de firma de acta entrega-recepcién de obra, en conjunto
con la contraloria interna municipal y contraloria del estado.

El presupuesto asignado en el municipio de Tula de Allende en 2024 fue de
$30,314,753 pesos, y la asignacion se realizé con base a las siguientes variables
de la féormula establecida en la Ley de Coordinacion Fiscal.

El presupuesto vigente al 31 de diciembre de 2024 fue de $30,339,500.28 pesos,
de los cuales $25,029,980.54 se destinaron al capitulo 6000 inversion publica y
$5,309,519.74 al capitulo 9000 deuda publica, que representa el 18% del
presupuesto total del Fondo. No fue posible identificar el destino de la deuda publica.

Respecto al presupuesto ejercido por objeto de gasto, el rubro de division de
terrenos y construccién de obra represent6 el 50% del presupuesto total, seguido
por la construccion de vias de comunicacion con un 32.4%.

En el proceso operativo del FAISMUN en el municipio de Tula de Allende, se
identifican cuatro sistemas informacion institucionales, que se utilizan los procesos
de planeacion, ejecucion, seguimiento, transparencia y rendicion de cuentas:
Sistema de Dictaminacion de Expedientes Técnicos (SIDET); Matriz de Inversion de
Desarrollo Social (MIDS); Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT);
Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad Gubernamental (SAACG).
Los cuatro sistemas se caracterizan por tener fuentes de informacion confiables
dado que responden a diferentes disposiciones normativas que rigen el gasto
publico federal.

Todos los indicadores del Programa presupuestario “Infraestructura para Mejorar la
calidad de vida” tienen una meta programada de 100%. Los indicadores de Finy
Propésito cumplieron el 100% de las metas programadas. Sin embargo, se
consideran que no son indicadores estratégicos.



5 RIIEFI

@

TULA DE ALLENDE

El FAISMUN cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas. El
gobierno municipal de Tula de Allende cuenta con un procedimiento de atencidn
interna de solicitudes de informacién publica.

MODULO 4. PERCEPCION DE LA POBLACION

El FAISMUN ejecutado en el ejercicio 2024 en el municipio de Tula de Allende,
Hidalgo no contdé con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de la
poblacion que se beneficié con los proyectos de obra publica.

MODULO 5. MEDICION DE RESULTADOS

La ejecucion del FAISMUN en el municipio de Tula de Allende se documenta con
indicadores de la MIR del Programa “Infraestructura para mejorar la calidad de vida”.
Sin embargo, todos los indicadores son de gestiébn ya que ninguno mide los
resultados en el avance en la disminucién del rezago social, pobreza extrema o
carencias de la poblacion objetivo, sino que miden el avance en la entrega de bienes
y servicios del programa.

Ninguno de los indicadores de la MIR mide la contribucion a los objetivos
estratégicos del Plan Municipal de Desarrollo 2020-2024.

Por otra parte, el FAISMUN documenta sus resultados a través de los indicadores
gue se reportan en el SRFT alineados al nivel de Actividad de la MIR federal del
FAIS.
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CARACTERISTICAS DEL FONDO

1. Identificacién del Fondo

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) es uno de los ocho
Fondos del Ramo 33 “Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios”. Se origina a partir de la reforma a la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF)
de 1997. De acuerdo al documento de Diagnéstico realizado en 2014 y coordinado
por la entonces Secretaria de Desarrollo Social, el FAIS tiene como antecedente el
Programa de Solidaridad y el Ramo 26, y su primer afio de operaciéon fue en 1998.
Los recursos provienen de los impuestos y se distribuyen a los gobiernos de las
entidades, municipios y alcaldias de la Ciudad de México.

El FAIS cuenta con dos vertientes: Fondo de Infraestructura Social para las
Entidades (FISE) y Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN). Los recursos
del FAIS que corresponden a cada entidad y municipio se distribuyen mediante una
férmula establecida en el articulo 34 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), que
tiene como finalidad asegurar que los recursos se destinen hacia municipios y
entidades con mayor magnitud y profundidad de pobreza extrema.

La Secretaria de Bienestar, a través de la Direccién General de Desarrollo Regional
(DGDR), es responsable de coordinar la planeacion y el seguimiento del Fondo para
gue las autoridades de las entidades federativas, municipios y alcaldias realicen un
correcto uso de los recursos, atiendan a la poblacion objetivo y se contribuya a
reducir las brechas de desigualdad entre regiones?.

2. Problema o necesidad que pretende atender;

De acuerdo a la LCF los recursos del FAISMUN se destinaran exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien
directamente a poblacidén en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel
de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en
las zonas de atencion prioritaria.

Con base al Informe Anual sobre Situacion de Pobreza y Rezago Social que realizé
la Secretaria de Bienestar en 2024, el 27.8% de la poblacion del municipio de Tula
de Allende presenta pobreza; el 22.3% presenta carencia por acceso a los servicios
de salud; el 11.3% tiene rezago educativo; el 6.9% de la poblacion tiene carencia

! https://www.gob.mx/bienestar%7Cfais/acciones-y-programas/el-fondo-de-aportaciones-para-la-
infraestructura-social
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por acceso a los servicios béasicos en la vivienda; 4.2% carencia por calidad y
espacios de vivienda

En el ejercicio 2024, el municipio de Tula de Allende no tuvo documentado el
problema o necesidad que busca resolver el FAISMUN. No se conté con un
diagnéstico ni arbol de problemas.

3. Metas y objetivos municipales a los que se vincula;

En 2024, el municipio de Tula de Allende ejercié los recursos del FAISMUN a través
del Programa presupuestario “Infraestructura para Mejorar la calidad de vida”
coordinado por el area de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, y se vinculé con el
eje 5 del Plan Municipal de Desarrollo 2020-2024 (PMD), objetivo 5.4 “Desarrollo
Urbano y Obra Publica municipal sostenible” y las Estrategias del Eje Transversal
“Servicios publicos municipales integrales y sostenibles”, pero ninguno de los
indicadores se vinculan con las metas de los indicadores del PMD.

4. Descripcion de los objetivos del Fondo, asi como de los bienes y/o
servicios que ofrece;

El FAIS tiene como objetivo el financiamiento de obras, acciones sociales béasicas
e inversiones que beneficien directamente a la poblacién objetivo a fin de contribuir
a la reduccion del rezago en infraestructura social basica. De acuerdo al catalogo
de obras del FAIS establecidos en los Lineamientos de Operacion 2024, el recurso
se debe destinar a los siguientes rubros: agua potable; alcantarillado; drenaje y
letrinas; electrificacion; infraestructura béasica del sector educativo; infraestructura
basica del sector salud; mejoramiento de la vivienda; y, urbanizacion.

5. Identificacién y cuantificacién de la poblacién potencial, objetivo y
atendida.

Conforme a lo sefalado en el articulo 33 de la LCF, los recursos del FAIS deberan
beneficiar directamente a poblacidén en pobreza extrema, localidades con alto o muy
alto grado de rezago social conforme a lo previsto en la LGDS y en las ZAP urbanas
y rurales.

En 2024 se apoyaron 17 proyectos, beneficiando a 6,216 personas, de las cuales el
52% fueron mujeres (3,243) y 48% fueron hombres (2,973). De los 17 proyectos, 4
se ejecutaron en ZAP Rural, 12 en ZAP Urbana y uno en una localidad con los dos
grados de rezago social mas alto, también se identificd una localidad en ZAP Urbana
con poblacion en pobreza extrema

6. Coberturay mecanismos de focalizacion;

10
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El municipio de Tula de Allende, Hidalgo no cuenta con un documento en donde se
establezca una estrategia de cobertura.

Los mecanismos de focalizacién se realizan a partir de la identificaciéon de la
poblaciéon objetivo con base a los criterios establecidos en los Lineamientos de
Operacion del FAIS, asi como la priorizacion de obras que se hace en el Comité de
Planeacion y Desarrollo Municipal (COPLADEM)

7. Presupuesto del periodo evaluado;

El presupuesto asignado en el municipio de Tula de Allende en 2024 fue de
$30,314,753 pesos.

El presupuesto vigente al 31 de diciembre de 2024 fue de $30,339,500.28 pesos,
de los cuales $25,029,980.54 se destinaron al capitulo 6000 inversion publica y
$5,309,519.74 al capitulo 9000 deuda publica, que representa el 18% del
presupuesto total del Fondo. No fue posible identificar el destino de la deuda publica.

8. Principales metas de Fin, Propoésito y Componentes;

El FAISMUN ejecutado en el municipio de Tula de Allende en el ejercicio 2024 no
recolecto informacion acerca de la contribucion a los objetivos del Plan Municipal de
Desarrollo, ni a ningan otro Programa sectorial, especial, institucional o nacional, ya
gue todos sus indicadores que se recolectan a nivel municipal son de gestion.

La MIR del Programa presupuestario “Infraestructura para Mejorar la calidad de
vida” que ejecutd recursos del FAISMUN en 2024, cuenta con diez indicadores, y
todos registraron metas en el cierre del ejercicio 2024.

Nivel de Resumen Narrativo Nombre del Meta alcanzada
Objetivo Indicador 2024

A mayor porcentaje obras priorizado, Porcentaje 100%
mayor cobertura de las necesidades de = cumplimiento

infraestructura basica de las comunidades ejecutado

del municipio

Propdsito A mayor porcentaje de obras autorizadas, Porcentaje de 100%
mayor namero de ciudadanos = beneficiados
beneficiados atendidos

9. Valoracién del disefio del Fondo respecto a la atencion del problema o
necesidad.

11
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No se cuenta con un documento de Diagndstico donde se identifique el problema
central que atiende el Fondo, sus causas y efectos.

La MIR presenta inconsistencias en su disefio y que se refleja en el incumplimiento
de la l6gica horizontal y vertical conforme a la metodologia de marco ldgico, lo que
restringe hacer una valoraciébn objetiva sobre la calidad de la informacion
recolectada, tanto en términos de oportunidad y confiabilidad.

12
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A. Analisis de la Justificacidén de la creaciéon y del disefio del Fondo

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el Fondo est&
identificado en un documento que cuenta con la siguiente informacién:
a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como
una situacion que puede ser revertida.
b) Se define la poblacion que tiene el problema o necesidad.
c) Se define el plazo para su revision y su actualizacion.

Respuesta: No.

En el ejercicio 2024, el municipio de Tula de Allende no tuvo documentado el
problema o necesidad que busca resolver el FAISMUN. No se contdé con un
diagnéstico ni arbol de problemas.

La poblacion objetivo del FAISMUN es la poblacién en pobreza extrema, localidades
con alto y muy alto rezago social o que habita en Zonas de Atencion Prioritaria. De
acuerdo a la ultima publicaciéon del CONEVAL (2020) sobre Indicadores de pobreza
por municipio, el 27.8% de la poblacion del municipio de Tula de Allende presenta
pobreza; el 22.3% presenta carencia por acceso a los servicios de salud; el 11.3%
tiene rezago educativo; el 6.9% de la poblacion tiene carencia por acceso a los
servicios basicos en la vivienda; 4.2% carencia por calidad y espacios de vivienda,
tal como se observa a continuacion.

Porcentaje de poblacion con indicadores de pobreza. Tula de Allende.

30 27.8
25 223
20
ICIJ
=
g 15
bt 11.3
[=]
* 10
6.9
4.2
5
[
0 ||
Carencia por Rezago Carencia por Carenciapor Pobreza Pobreza
acceso alos  educativo calidady accesoalos extrema
servicios de espacios de servicios
salud vivienda basicosenla
vivienda

Fuente: Elaboracion propia con base a CONEVAL, 2020. Indicadores de pobreza por municipio; y BIENESTAR,
2024, Informe Anual sobre Situacion de Pobreza y Rezago Social 2024.
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Se sugiere valorar la incorporacion del siguiente problema central del FAISMUN en
el Municipio de Tula de Allende Hidalgo:

“Alto rezago en infraestructura social basica en la poblacion que habita en las
zonas de atencion prioritaria, en las localidades con los dos mayores grados
de rezago social o que se encuentra en situacion de pobreza extrema en el
municipio de Tula de Allende”.

Esta propuesta de problema central se vincula directamente con el objetivo y
poblacion objetivo que sefialan los Lineamientos de Operacion del FAIS 2024.

Se recomienda elaborar el documento de diagndstico a nivel municipal del
FAISMUN, que contenga los elementos minimos de acuerdo al guion establecido
por instancias federales que coordinan el monitoreo y la evaluacion de Programas
sociales?:

1. Antecedentes del problema publico a resolver

2. ldentificacién y descripcion del problema publico

2.1. Identificacién y estado actual del problema publico

2.2. Evolucion del problema

2.3 Experiencias de atencion (justificacion teoérica o empirica del mecanismo de
atencion)

2.4 Arbol de problemas

2.5. Descripcion de las causas del problema

3. Objetivos

3.1. Arbol de objetivos

3.2. Determinacion y justificacion de los objetivos de la intervencion
4. Coberturay poblacién objetivo

4.1. Identificacion y caracterizacion de la poblacién potencial

4.2. |dentificacién y caracterizacion de la poblacién objetivo

4.3. Cuantificacion de la poblacién objetivo

4.4, Frecuencia de actualizacion de la poblacién potencial y objetivo
5. Disefio de laintervencion

5.1. Tipo de intervencion

5.2. Etapas de intervencion

5.3. Previsiones para la integracion

6. Matriz de indicadores de Resultados

7. Presupuesto

2 https://www.coneval.org.mx/Informes/Evaluacion/Impacto/Diagnostico_Programas_Nuevos.pdf
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2. Existe un diagndstico del problema que atiende el Fondo que describa de
manera especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b) Cuantificacion y caracteristicas de la poblacion que presenta el
problema.

c) Ubicacion territorial de la poblaciéon que presenta el problema.

d) El plazo para su revisién y su actualizacion.

Respuesta: No.

Los recursos del FAISMUN ejecutados en 2024 por el municipio de Tula de Allende
no contaron con un diagnostico del problema al que atiende. No hay evidencia de
gue haya realizado un andlisis sobre las causas, efectos y caracteristicas de la
poblacién que presenta el problema. Respecto a la ubicacion territorial de la
poblacion que presenta el problema, una de las fuentes de informaciéon que se
recomienda retome el gobierno municipal de Tula de Allende al momento de
elaborar el diagnostico del FAISMUN, es el Informe Anual sobre la Situacion de
Pobreza y Rezago Social 2025 que elabora la Secretaria de Bienestar, en donde es
posible ubicar geograficamente el grado de rezagos social de las localidades, tal
como se muestra de la siguiente figura.

Grado de Rezago Social de las Localidades de Tula de Allende.

T
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Fuente: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/973395/13076 Tula de Allende 2025.pdf
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Otra de las fuentes de informacion es la publicacion de Indicadores de Rezago
Social a nivel Localidad que realiza el CONEVAL. En la siguiente tabla se muestran
estos indicadores de las localidades con mayor grado de rezago social del municipio

de Tula de Allende.

Localidades con Mayor Grado de Rezago Social de Tula de Allende.

Localidad

Tenjay [Colonia]

16 de Enero 2da. Ampliacion (El Tesoro)
[Colonia]
El Ocote

San Antonio Tula
Ejido Tula [Arriba del Parque Ecoldgico]
La Mezquitera

Localidad

Tenjay [Colonia]

16 de Enero 2da. Ampliacion (El Tesoro)
[Colonia]
El Ocote

San Antonio Tula
Ejido Tula [Arriba del Parque Ecolégico]
La Mezquitera

Poblacion
total

51
126

2
111
10

Viviendas que
no disponen
de excusado o
sanitario

30.8
15.4

50.0
25.0
0.0
0.0

Poblacion de
15 aflos o mas

analfabeta

53
20.0

0.0
10.5
0.0
10.0

Viviendas que
no disponen
de agua
entubada de la
red publica
231
53.8

100.0
59.4
66.7
66.7

Poblacion de
15 afos y mas
con educacion

basica
incompleta
52.6

55.3

474
48.7
33.3
60.0

Viviendas
que no
disponen de
drenaje

30.8
28.2

50.0
50.0
0.0
0.0

Poblacion sin
derechohabiencia
a servicios de

salud

43.1
46.8

4“7
49.5
10.0
429

Viviendas
que no
disponen de
energia
eléctrica
84.6

35.9

91.7
0.0
0.0

33.3

Viviendas con
piso de tierra

7.7
5.1

0.0
0.0
33.3
0.0

Grado de
rezago
social

Alto
Alto

Alto

Medio
Medio
Medio

Se reitera la recomendacién de la pregunta 1, de elaborar el documento de
diagnéstico a nivel municipal del FAISMUN, que contenga los elementos minimos
de acuerdo al guion de CONEVAL.
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3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo
de intervencion que el Fondo lleva a cabo?

Respuesta: Si.

Nivel Criterios

e El Fondo cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que
sustente el tipo de intervencion que el Fondo lleva a cabo en la poblacion
objetivo, y

La justificacion tedrica o empirica documentada no es consistente con el
diagnostico del problema.

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) se origina en 1997 a
partir de la reforma a la Ley de Coordinacion Fiscal, es uno de los ocho fondos que
integran el Ramo 33. Su disefio es de ambito federal y cuenta con justificacion
tedrica y empirica en donde se sustenta que a través de la dotacion de
infraestructura social basica a la poblacion es condicion indispensable para propiciar
un nivel de bienestar minimo e incide en una mejor distribucién del ingreso vy el
crecimiento sostenible de territorios (SEDESOL, 2014).

El FAIS tiene como antecedente el Programa Nacional de Solidaridad operado en
1988-1994 a través de su componente de Bienestar Social, en el que se apoyaban
obras de agua potable y alcantarillado, electrificacion, pavimentacion,
infraestructura de salud, entre otros, en el que se destacaba la alta participacion de
las comunidades o de beneficiarios. Con la creacion del FAIS se transfieren los
recursos a estados y municipios para ejecutar la operacion de obras de
infraestructura social basica.

En el diagndstico del FAIS realizado en 2014 se plantea la justificacion tedrica de la
intervencion a partir de dos fuentes principales: i) enfoque de capacidades que
desarrolla el premio nobel Amartya Sen, donde la premisa principal es que la
restriccion de oportunidades impide a una persona alcanzar un nivel de bienestar
minimo, es decir, el entorno donde habitan las personas inciden en el desarrollo,
por tanto, es importante conocer las caracteristicas socioeconémicas de las
localidades para saber si cuentan con los elementos suficientes para satisfacer las
necesidades basicas de sus habitantes; y, ii) método de necesidades basicas
insatisfechas, que permite caracterizar a la poblacion en términos de la
insatisfaccion de necesidades basicas para poder identificar a la poblacién en
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situacion de pobreza (SEDESOL, 2014). Estos dos enfoques consideran que el
acceso a la infraestructura social basica es condicion necesaria para la superacion
de la pobreza.

Cabe hacer mencion, que los recursos del FAIS estan focalizados, asi se menciona
gue los Lineamientos de Operacion 2024 (LOP), los recursos del FAIS deberan
beneficiar directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy
alto grado de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo
Social y en las Zonas de Atencion Prioritarias urbanas y rurales.

Los LOP estan alineados a lo establecido en el articulo 33 la Ley de Coordinacion
Fiscal, donde se menciona que las aportaciones del FAISMUN “se destinaran
exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales bésicas y a
inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la
Ley General de Desarrollo Social y en las Zonas de Atencion Prioritaria.”

A nivel nacional existe evidencia de los efectos positivos a la poblacion objetivo
atribuibles al tipo de intervencion del FAISMUN, y hay diversos indicadores que
miden el avance en la infraestructura social basica, tal como el indice de rezago
social que publica el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL); el indice de marginacion a nivel localidad que difunde el
Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO); los indicadores de pobreza municipal
gue publica el CONEVAL; el Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago
Social que elabora y publica la Secretaria de Bienestar, principalmente.

A nivel municipal, el gobierno de Tula de Allende en 2024 no realizé un documento
de diagndstico del FAISMUN, en donde se sefiale el problema central, las
caracteristicas del problema, sus causas y efectos, asi como la identificacion y
cuantificacion de la poblacién objetivo. Por tal motivo no fue posible evaluar la
consistencia del diagnostico del problema en el municipio de Tula de Allende con la
justificacion teorica y empirica documentada del FAIS.

18
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B. Analisis de la contribucién del Fondo a las metas y estrategias
nacionales

4. El Propésito del Fondo esta vinculado con los objetivos del Plan Municipal de
Desarrollo, Plan Estatal de Desarrollo y Plan Nacional de Desarrollo.
considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Propésito y los objetivos del del
Plan Municipal de Desarrollo, por ejemplo: poblacién objetivo.

b) El logro del Propédsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s)
meta(s) de alguno(s) de los objetivos del Plan Municipal de Desarrollo.

Respuesta: Si.

Nivel Criterios

e El Fondo cuenta con un documento en el que se establece la relacién del
Propésito con los objetivos Plan Municipal de Desarrollo, y

e Es posible determinar vinculacion con uno de los aspectos establecidos en la
pregunta.

En 2024, el municipio de Tula de Allende ejercio los recursos del FAISMUN a través
del Programa presupuestario “Infraestructura para Mejorar la calidad de vida”
coordinado por el area de Obras Publicas y Desarrollo Urbano. De acuerdo al
documento DESO01 Monitoreo de Indicadores para Resultados que se reportd en el
cuarto trimestre de 2024 a la Auditoria Superior del Estado de Hidalgo, el Propdsito
de este Programa fue:

“A mayor porcentaje de obras autorizadas, mayor numero de ciudadanos
beneficiados”

El Propdsito del Programa Infraestructura para Mejorar la calidad de vida se vincula
con el eje 5. Tula de Allende con desarrollo sostenible del Plan Municipal de
Desarrollo 2020-2024 (PMD), especificamente con el objetivo 5.4 “Desarrollo
Urbano y Obra Publica municipal sostenible” y las Estrategias del Eje Transversal
“Servicios publicos municipales integrales y sostenibles”. Hay una vinculacion
directa, ya que el concepto de obras incluye rubros que son financiados con
recursos del FAISMUN, como: infraestructura de servicios basicos, agua potable,
servicio de drenaje y alcantarillado; rubros que se estipulan en el PMD, tal como se
muestra a continuacion.

19



BN\ RIIEFI
Red de Intel

g Econémica y
//

encia e Innovacion
nanciera S.A. de C.V.

TULA DE ALLENDE

5.4. Desarrollo urbano y Obra publica municipal sostenible. Fortalecer el
desarrollo urbano y ordenamiento en el Municipio bajo criterios de sostenibilidad y
resiliencia, asi como asegurar la dotacién de infraestructura sostenible de los
servicios basicos y urbana.

Eje Transversal. Servicios publicos municipales integrales y sostenibles

e ET2. Mejora en la prestacion del servicio de agua potable
e ET3. Mejora en la prestacion del servicio de drenaje y alcantarillado sanitario
sostenible

No se identifica alguna evidencia de que el logro del Propdésito aporte al
cumplimiento de algunas de las metas de algunos de los objetivos del Plan
Municipal de Desarrollo, lo que se percibe una deficiencia en la planeacion
estratégica del municipio en el periodo 2020-2024.

Cabe hacer mencion que, la sintaxis del resumen narrativo del Proposito no cumple
con la sintaxis recomendada en la Metodologia de Margo Logico. Se recomienda
revisar el documento denominado “Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores
para Resultados” disponible en el portal de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico en la siguiente liga:

https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/
GuiaMIR.pdf

La sintaxis recomendada para el objetivo del Propdsito debe iniciar con el Sujeto+
Verbo + Complemento. A continuacién, se recomienda valorar incorporar la
siguiente sintaxis alineada a la MIR nacional del FAISMUN.

Sujeto Verbo en presente Complemento

La poblacién que habita en las reducen los rezagos en infraestructura
zonas de atencién prioritaria, social bésica relacionada con
en las localidades con los dos las carencias de servicios
mayores grados de rezago basicos en la vivienda, calidad
social 0 que se encuentra en y espacios de la vivienda e
situacion de pobreza extrema infraestructura social

en el municipio de Tula de

Allende

De acuerdo al cuadro anterior, el resumen narrativo del Propésito del Programa
Infraestructura para Mejorar la calidad de vida, se sugiera sea la siguiente
redaccion:
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“La poblacion que habita en las zonas de atencidon prioritaria, en las
localidades con los dos mayores grados de rezago social o que se encuentra
en situacion de pobreza extrema en el municipio de Tula de Allende reducen
los rezagos en infraestructura social basica relacionada con las carencias de
servicios basicos en la vivienda, calidad y espacios de la vivienda e

infraestructura social”.
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5. ¢Con cuéles metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan
Municipal de Desarrollo vigente esta vinculado el objetivo sectorial, especial,
institucional o nacional relacionado con el Fondo?

No procede valoracion cuantitativa.

El FAISMUN ejecutado en 2024 por el gobierno municipal de Tula de Allende a
través del Programa Infraestructura para Mejorar la calidad de vida, se vincula con
el objetivo 5.4. Desarrollo urbano y Obra publica municipal sostenible del Plan
Municipal de Desarrollo 2020-2024, que se refiere a “Fortalecer el desarrollo urbano
y ordenamiento en el Municipio bajo criterios de sostenibilidad y resiliencia, asi como
asegurar la dotacion de infraestructura sostenible de los servicios basicos y urbana”.
Asimismo, se vincula con el Eje Transversal. Servicios publicos municipales
integrales y sostenibles: i) ET2. Mejora en la prestacion del servicio de agua potable;
y, ii) ET3. Mejora en la prestacion del servicio de drenaje y alcantarillado sanitario
sostenible.

Ninguno de los indicadores reportados en 2024 por el Programa Infraestructura para
Mejorar la calidad de vida se vincula con las metas de los indicadores del Plan
Municipal de Desarrollo 2020-2024 del municipio de Tula de Allende, Hidalgo.

A nivel estatal, el FAISMUN ejecutado en 2024 en el municipio de Tula de Allende
se vincul6 al Acuerdo 4. Desarrollo sostenible e infraestructura transformadora, y a
su objetivo 4.1. Infraestructura para el desarrollo social y sostenible. Asimismo, el
FAISMUN se vincula principalmente con dos objetivos del Programa Sectorial de
Infraestructura Publica y Desarrollo Sostenible 2023-2028 del Gobierno de Hidalgo,
tales como: i) Objetivo 1. Mejorar la conectividad de las diferentes regiones y
localidades, a través de la construccién, ampliacién y mejoramiento de las vias de
comunicacion, para la movilidad de personas y mercancias y atraccion de inversion
privada,; v, ii) Objetivo 2. Contribuir en la disminucion de la carencia y acceso a los
servicios basicos en la vivienda en la poblacién hidalguense. No se tiene
documentada la vinculacién del FAISMUN ejecutado en el municipio de Tula de
Allende con las metas definidas en la planeacion estratégica en el estado de
Hidalgo.

Si bien no hay documento a nivel municipal que exponga la vinculacion con los
planes o programas en el &mbito federal, el FAISMUN ejecutado en 2024 se vincul6
al Eje 2. Politica Social, construir un pais con bienestar y al Desarrollo Sostenible.
También se vinculé con el Programa Nacional de Desarrollo Social 2021-2024, en
su Objetivo prioritario 6.- Promover esquemas para el desarrollo territorial
ordenado y sostenible que reduzcan las desigualdades socio espaciales y aseguren
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el acceso a vivienda adecuada de toda la poblacion bajo un enfoque de derechos
humanos; Estrategia prioritaria 6.1 Diseflar estrategias intersectoriales e
intergubernamentales para fortalecer el desarrollo social y territorial en las zonas
con mayores rezagos; Accion puntual: 6.1.2 Realizar acciones de infraestructura
social que beneficien a las localidades que presenten mayores niveles de
marginacion y pobreza extrema.

También en el ambito federal, el FAISMUN ejercido en 2024 se vincula con
Programa Sectorial de Bienestar 2020-2024, Objetivo prioritario 2. Reducir las
brechas de desigualdad socioecondémica entre territorios; Estrategia prioritaria 2.1.
Priorizar en la atencién de los programas sociales a las personas que habiten en
municipios y alcaldias marginados para disminuir sus niveles de marginacion;
Accion puntual: 2.1.6. Contribuir a la inversion en infraestructura social conforme
lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal.

Se recomienda que el Propésito del FAISMUN se vincule directamente con el
siguiente objetivo y meta del Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 de Tula de
Allende.

Objetivo Indicador Linea Base Meta 2027

5.1. Impulsar el desarrollo vy 5.1 Porcentaje del 66% 70.5%
fortalecimiento de la infraestructura FAISMUN ejercido

comunitaria mediante la construccién, en urbanizacion

mejorando y teniendo mantenimiento

. - i 5.5 Porcentaje de 2.58% 1.9%
de espacios publicos, garantizando el . . .
o viviendas sin
acceso equitativo de todos los -
. servicio de agua
habitantes
potable
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6. ¢Como estavinculado el Propésito del Fondo con los Objetivos de Desarrollo

Sostenible o la Agenda de Desarrollo Post 20157
No procede valoracidén cuantitativa.

El Proposito de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa
presupuestario “Infraestructura para Mejorar la calidad de vida” ejecutado en 2024
en el municipio de Tula de Allende presenta el siguiente resumen narrativo: “A
mayor porcentaje de obras autorizadas, mayor numero de ciudadanos
beneficiados”, como ya se menciond en la pregunta cuatro no cumple con la
sintaxis recomendada para el disefio de MIR con la Metodologia de Marco Légico,
por lo que se reitera la recomendacion de que el objetivo del Propésito debe iniciar
con el Sujeto + Verbo + Complemento.

En 2024 a través del FAISMUN ejecutado en el municipio de Tula de Allende se
apoyaron los siguientes rubros de obra publica: urbanizacion, drenaje,
electrificacion y alcantarillado. Por tal motivo, el propésito se vincula con los
siguientes Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 20230.

Objetivos de Metas de los ODS 2030 Descripcion de la
Desarrollo vinculacion del Programa
Sostenible 2030 con la Meta ODS

La vinculacion es directa, ya
que el Objetivo 11 pretende
contribuir a lograr que las
ciudades y asentamientos
humanos sean inclusivos,
seguros Yy resilientes, a
través del acceso de la
poblacién a  servicios
basicos y un urbanismo
sostenible. En el caso del
municipio de Tula, la mayor
proporcién de recursos del
FAISMUN se destinan para
el rubro de urbanizacién.

Meta 11.3 De aqui a 2030,
aumentar la urbanizacién
inclusiva y sostenible y la
capacidad para la
planificacion y la gestidon
participativas, integradas y
sostenibles de los
asentamientos humanos en
todos los paises.
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Meta 9.1 Desarrollar
infraestructuras fiables,
sostenibles, resilientes y de
calidad, incluidas
infraestructuras regionales y
transfronterizas, para apoyar
el desarrollo econémico y el
bienestar humano, haciendo
especial hincapié en el
acceso asequible y
equitativo para todos.

Las obras de electrificacion,
drenaje y alcantarillado que
se ejecutaron en 2024
contribuyen a disponer de
una mayor infraestructura
para las personas que
habitan en localidades con

mayor  marginalidad o
rezago social, y que se
reflejan en una mejor

calidad de los servicios de
vivienda.
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C. Andlisis de la Poblacion potencial y objetivo y mecanismos de
elegibilidad

Definiciones de poblacién potencial, objetivo y atendida

Se entenderd por poblacion potencial a la poblacion total que presenta la
necesidad y/o problema que justifica la existencia del Fondo y que por lo tanto
pudiera ser elegible para su atencién.

Se entenderé por poblacidon objetivo a la poblacion que el Fondo tiene planeado
atender para cubrir la poblacién potencial, y que cumple con los criterios de
elegibilidad establecidos en su normatividad.

Se entendera por poblacion atendida a la poblacién beneficiada por el Fondo en
un ejercicio fiscal.
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Poblacion potencial y objetivo

. Las poblaciones, potencial y objetivo, estdn definidas en documentos
oficiales y/o en el diagnostico del problema y cuentan con la siguiente
informacién y caracteristicas:

a) Unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

c) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.
d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Respuesta: No.

El Programa presupuestario Infraestructura para Mejorar la calidad de vida ejercido
en 2024 con recursos del FAISMUN no conté con un documento oficial o diagndstico
donde se definieran las poblaciones potencial y objetivo en el municipio de Tula de
Allende Hidalgo.

Con base a los Lineamientos de Operacion del FAIS del ejercicio 2024, se identifica
gue la poblacion potencial pudiera tener la siguiente redaccion:

Lapoblacion que habita en las zonas de atencidn prioritaria, en las localidades
con los dos mayores grados de rezago social o que se encuentra en situacion
de pobreza extremay localidades con presencia de poblacion indigenay afro
mexicana en el municipio de Tula de Allende.

La poblacion objetivo se puede identificar como parte de la poblacién potencial
susceptible a ser beneficiada con el techo financiero del FAISMUN y que los
proyectos han sido validados en el Comité de Planeacion para el Desarrollo
Municipal (COPLADEM). Por lo tanto, la definicibn de la poblacion objetivo se
sugiere se la siguiente redaccion:

Lapoblacion que habita en las zonas de atencidn prioritaria, en las localidades
con los dos mayores grados de rezago social o que se encuentra en situacion
de pobreza extremay localidades con presencia de poblaciéon indigenay afro
mexicana con obras priorizadas en el Comité de Planeacion para el Desarrollo
Municipal de Tula de Allende.

Par el tema de la cuantificacion de la poblacion potencial y objetivo, de acuerdo a
informacion de CONEVAL (2020) sobre indicadores de pobreza por municipio, Tula
de Allende tiene 30,548 personas en pobreza, de las cuales 1,767 se encuentran
en pobreza extrema y 28,781 en pobreza moderada; 4,580 tienen carencia por
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calidad espacios de la vivienda; 7,569 tienen carencia por acceso a los servicios
bésicos en la vivienda.

Con base a indicadores de rezagos social que publicé el CONEVAL (2020), se
identifica a la poblacion del municipio de Tula de Allende que se encuentra en algin
estrato de rezago social: 201 personas viven en localidades con grado de rezago
social alto; 135 viven en localidades con grado de rezago social medio; 21,174
personas viven en localidades con grado de rezago social bajo; y, 93,563 viven en
localidades con grado de rezago social muy bajo.

De acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda realizado por el INEGI en 2020, el
municipio de Tula de Allende tiene 1,554 personas que habitan en hogares censales
indigenas y 1,866 personas que se consideran afromexicana o afrodescendiente

En el Anexo 1, se propone una metodologia para la cuantificacion de las
poblaciones Potencial y Objetivo con base a los Lineamientos de Operacion del
FAIS 2024.
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8. Existeinformacion que permitaconocer quiénes reciben los apoyos del Fondo
(padron de beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su
documento normativo.

b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c) Esté sistematizada e incluya una clave Unica de identificacion por
beneficiario que no cambie en el tiempo.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion vy
actualizacion.

Respuesta: No aplica.

Los apoyos que otorga el FAISMUN consisten en financiar obras de infraestructura
social basica que se enfocan a reducir los problemas de rezago social y pobreza
extrema. Los apoyos que otorga el Fondo son bienes o servicios de beneficio
publico, por lo que no aplica un padron de beneficiarios. La informacion de la
poblacion beneficiada se obtiene de cifras de fuentes oficiales. Sin embargo, en los
casos en que los proyectos de obras se destinen a poblacion en pobreza extrema
gue habitan en territorios que se encuentran fuera de las Zonas de Atencién
Prioritaria o localidades que no estan clasificadas con alto y muy alto rezagos social,
el gobierno municipal aplica el Cuestionario Unico de Informacion Socioecondémica
(CUIS) a la poblacion a beneficiar. En el caso de los proyectos apoyados en 2024
fueron 100 personas que acreditaron estar en pobreza extrema de un total de 6,216
beneficiarios.

Para el caso de los proyectos de obra de infraestructura social basica apoyados en
2024 con recursos del FAISMUN, el gobierno municipal de Tula de Allende cuenta
con la siguiente informacion de proyectos de manera agregada.

a) Incluye las caracteristicas de los tipos de proyectos. De acuerdo a informacién
compartida por el gobierno municipal, en 2024 se apoyaron 17 proyectos,
beneficiando a 6,216 personas, de las cuales el 52% fueron mujeres (3,243) y 48%
fueron hombres (2,973).

De los 17 proyectos, 4 se ejecutaron en ZAP Rural, 12 en ZAP Urbana y uno en una
localidad con los dos grados de rezago social mas alto, también se identificé una
localidad en ZAP Urbana con poblacion en pobreza extrema.

b) Los proyectos incluyen el tipo de apoyo otorgado, ya que se desagrega el nombre
de la obra con el rubro del FAISMUN apoyado.
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En la pagina de la Secretaria de Bienestar se encuentran disponibles los cuatro
informes trimestrales del ejercicio 2024 de los recursos ejecutados del FAISMUN, a
través de la siguiente liga:

https://www.gob.mx/bienestar%7Cfais/acciones-y-programas/resultados-fais-2024

En la siguiente tabla se puede observar que el 51.3% del presupuesto del FAISMUN
se ejecutd en obras de urbanizacion, en total fueron 9 de 17 proyectos en este rubro,
beneficiando a 5,186 personas que representan el 83% del total de la poblacién
beneficiada por el FAISMUN en 2024.

Proyectos Monto (mdp) Beneficiarios

Urbanizacion 9 1285 5186
Electrificacion 3 0.71 153
Drenaje y letrinas 4 2.79 627
Alcantarillado 1 8.65 250
TOTAL 17 25.01 6216

c) Toda la informacién de los proyectos apoyados en 2024 por el FAISMUN esta
sistematizada en la plataforma MIDS (Matriz de Inversién para el Desarrollo Social)®
tienen un nimero de folio y un nimero de proyecto

d) La actualizacién de los proyectos de obra apoyados se hace de manera trimestral,
con base al desarrollo de los siguiente procesos: i) priorizacion de obras en el
Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal; ii) la elaboracién de expedientes
técnicos; iii) validacion en la plataforma SIDET; iv) registro en la plataforma MIDS;
V) reporte trimestral en el Sistema Federal de Recursos Transferidos; seguimiento
de la ejecucion de obra; vi) conformacion de comités de contraloria social; vii) las
fechas de pago y los registros de las actas de entrega-recepcion de las obras.

3 La Matriz de Inversion para el Desarrollo Social, es la plataforma digital disefiada por Bienestar, a través de la cual los
gobiernos locales y de las entidades federativas realizan la planeacion de obras y acciones con recursos del FAIS, asi como
el seguimiento de Participacion Social y Cédulas de Verificacion y Seguimiento
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9. Si el Fondo recolecta informacion socioeconémica de sus beneficiarios,
explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la
periodicidad de las mediciones.

No procede valoracion cuantitativa.

La Secretaria de Bienestar del Gobierno Federal emite cada afio el Informe Anual
sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social y que responde a lo estipulado en el
segundo parrafo del articulo 33 de la Ley de Coordinaciéon Fiscal. Este documento
es un insumo para la planeacion del FAISMUN y contiene la siguiente informacion:

a) Principales indicadores sociodemograficos emitidos por CONAPO, CONEVAL e
INEGI.

b) Principales indicadores de situacién de pobreza y carencias sociales.
c) Indicadores asociados con el indice de Rezago Social emitidos por CONEVAL.

d) Namero de ZAPy, en el caso del informe municipal, las localidades que presentan
alto o muy alto grado de rezago social.

e) Distribucion del recurso FAIS planeado y ejercido por rango de inversion, del
ejercicio fiscal anterior.

f) Distribucion geografica de los recursos planeados del FAIS por componente, del
ejercicio fiscal anterior.

g) Distribucion porcentual de los recursos del FAIS planeados por rubro y
componente, de por lo menos los dos ejercicios fiscales inmediatos anteriores

Por lo tanto, la instancia ejecutora del FAISMUN a nivel municipal recaba
informacion socioecondmica de manera global a nivel territorial, s6lo en los casos
para identificar a la poblacion en pobreza extrema se recaba informacion
socioecondémica a nivel hogar.

En uno de los 17 proyectos apoyados por el FAISMUN en Tula de Allende en 2024
se reporta un proyecto de urbanizacién en una localidad con poblaciéon en pobreza
extrema. De acuerdo a los Lineamientos de Operacion 2024, el gobierno municipal
aplica el CUIS para identificar a la poblacién en pobreza extrema cuando las
localidades no estan clasificadas con alto y muy alto rezagos social.

El CUIS consta de 95 preguntas que incluyen datos del proyecto de obra, domicilio,
tipo de vivienda, datos de los integrantes del hogar como nombre, CURP, edad, etc.,
datos sobre afiliacion a servicios de salud, lengua y cultura indigena, nivel de
escolaridad y asistencia a la escuela, abandono escolar, entre otros, y con base a
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estas variables es posible estimar el ingreso y las carencias sociales de los hogares
de la poblacion identificada en la categoria de pobreza extrema.

En el numeral 2.8.1.1 Uso del CUIS de los Lineamientos de Operacion del FAIS
2024 se describe el proceso para acreditacion de beneficio a poblacion en pobreza
extrema, en el que se debera atender la siguiente clasificacién de los proyectos y
mecanismos:

a) Obras de beneficio no colectivo. El levantamiento de informacion del CUIS debera
realizarse en la totalidad de las viviendas que se pretenden beneficiar con el
proyecto. La acreditacion sera efectiva si el 50 por ciento de las viviendas totales a
beneficiar mas una de las viviendas, se encuentra en situacion de pobreza extrema
y el resto de las viviendas se encuentra en situacion de pobreza.

b) Obra de beneficio colectivo. En caso de que las obras beneficien a una sola
localidad que no esté clasificada con alto y muy alto grado de rezago social o fuera
de las ZAP urbanas, los gobiernos locales deberan levantar los CUIS del 30 por
ciento de las viviendas respecto del niumero total de viviendas que se pretendan
beneficiar. La acreditacion sera efectiva si de este 30 por ciento de las viviendas
beneficiadas, el porcentaje de hogares que acreditaron pobreza extrema es superior
al porcentaje de poblacidbn en pobreza extrema municipal determinado por
CONEVAL.
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D. Evaluacion y analisis de la Matriz de Indicadores para Resultados

10.¢.En el documento normativo del Fondo es posible identificar el resumen
narrativo de la MIR (Fin, Proposito, Componentes y Actividades)?

Respuesta: Si.

Nivel

Criterios

e Algunas de las Actividades, todos los Componentes y el Propésito de la MIR se
identifican en las ROP o documento normativo del Fondo.

El FAISMUN tiene como base normativa los Lineamientos de Operacion del ejercicio
2024 (LOP) publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de febrero de
2024, estos LOP tienen una vinculacion con la Ley de Coordinacion Fiscal y otras
disposiciones normativas. A pesar de que la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) del Programa presupuestario “Infraestructura para Mejorar la calidad de vida”
ejecutado en 2024 en el municipio de Tula de Allende, presenta inconsistencias en
su disefio y que se refleja en el incumplimiento de la légica horizontal y vertical
conforme a la metodologia de marco légico, se identifica que los resimenes
narrativos de las Actividades, Componentes y Propdsito en algunos casos si se
identifican en los LOP del FAISMUN, tal como se muestra a continuacion.

Resumen Narrativo

Descripcion de la vinculacién con documentos

normativos del FAISMUN

Fin

Propdésito

A mayor porcentaje obras

priorizado, mayor
cobertura de las
necesidades de

infraestructura basica de
las comunidades del
municipio

A mayor porcentaje de
obras autorizadas, mayor
namero de ciudadanos
beneficiados

El El término
“porcentaje de obras priorizado” no se identifica en los
LOP.

Se recomienda que la redaccibn mencione la
contribucion del FAISMUN a la reduccion del rezago
en infraestructura social basica mediante la ejecucion
de obras de infraestructura social basica, tal como lo
establece el objetivo del Fondo en los LOP.

La autorizacion de obras es uno de los procesos
operativos en el que participa el area de obras
publicas del gobierno municipal de Tula de Allende, la
Secretaria de Hacienda del gobierno de Hidalgo quien
hace la revisién y validacion de expedientes técnicos,
y la Secretaria de Bienestar a través de las revisiones
técnicas-normativas. Por lo tanto, si se logra

identificar en los LOP.

resumen narrativo es ambiguo.
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Componente

1

Actividad 1.1

Componente

2

Actividad 2.1

Componente
3

Actividad 3.1

Componente
4

Haber hecho la
priorizacién de obras en
tiempo y forma

A mayor porcentaje de
obras validadas, mayor
ndmero de contratos de
obra realizados.

Agilizacion de los tramites
ante las Instancias
responsables de la
introduccién del Servicio
de Electricidad

Suficiente cobertura de
Construccion,
Rehabilitacion o]
Ampliacion de Escuelas
Publicas gestionado
Conclusion de carga de
Formatos Trimestrales
correspondientes a la
Cuenta Pdblica y la
Plataforma Nacional del
Transparencia

Recepciones de Obra con
la Contraloria del Estado
hechas.

Obtencion de las Actas de

Entrega Recepcion de las
Obras en tiempo y forma

TULA DE ALLENDE

El resumen narrativo no cumple con la sintaxis de la
metodologia de marco logico.

Los LOP 2024, en su numeral 2.8, si abordan el
proceso de la priorizacién de obras en el documento
normativo, se menciona que “Los gobiernos locales
deberéan priorizar la inversién en aquellas localidades
que no han sido

beneficiadas con recursos del FAIS, considerando a
la poblacion objetivo del mismo”, de igual manera
priorizar localidades con poblacion indigena y
afromexicana.

A nivel municipal se realiza el COPLADEM para
definir la cartera de obras, sin embargo, no esta
documentado el procedimiento. Se recomienda
incluirlo en el manual de procedimientos del area de
obras publicas.

Si hay una vinculacion con la normatividad del
FAISMUN. La Secretaria de Hacienda del gobierno de
Hidalgo emite oficios de validaciéon de las Obras a
ejecutar con recursos del FAISMUN. No ha
consistencia entre la Actividad 1.1 y el Componente 1.
Primero se realiza la priorizacién de obras y después
la validacién.

Si hay una vinculaciébn con la normatividad del
FAISMUN. La Electrificacién es un rubro definido en
el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Si hay una vinculacién con la normatividad del
FAISMUN. La Infraestructura basica educativa es un
rubro definido en el articulo 33 de la Ley de
Coordinacion Fiscal. No hay una légica vertical de la
Actividad 2.1 con el Componente 2.

La carga de formatos trimestrales si esta vinculado
con la normatividad, ya que el municipio debe cargar
la informacion en el Sistema de Recursos Federales
Transferidos coordinado por la SHCP, en el que se
reporta el ejercicio, destino y resultados obtenidos.
También el municipio debe cumplir con la publicacion
de la informacién de conformidad a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién del estado
de Hidalgo. EI Componente 3 se sugiere sea una
Actividad.

La recepcion de obras si estad identificado en la
normatividad del FAISMUN. La Actividad 3.1 se alinea
al Componente 4.

El proceso de obtencion de las Actas entrega-
recepcion de obras si esta identificado en la
normatividad del FAISMUN.
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Actividad 4.1  Suficiente Infraestructura Si hay una vinculacion con la normatividad del
de Drenaje Sanitario FAISMUN. El drenaje sanitario es un rubro definido en
Construido. el articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal.
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De la légica horizontal de la Matriz de Indicadores para resultados

11. Las Fichas Técnicas de los indicadores del Fondo cuentan con la siguiente
informacion:

a) Nombre.

b) Definicion.

c) Método de calculo.

d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicién.

f) Linea base.

g) Metas.

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente).

Respuesta: Si.

Nivel Criterios

e Del 85% al 100% de las Fichas Técnicas de los indicadores del Fondo tienen las
caracteristicas establecidas.

Todos los indicadores de la MIR del Programa presupuestario “Infraestructura para
Mejorar la calidad de vida” ejecutado en 2024 cuentan con las caracteristicas de la
pregunta.

Los indicadores de Fin y Propdsito “Porcentaje de cumplimiento ejecutado” vy
“Porcentaje de beneficiarios atendidos”, no son claros, ya que no hay consistencia
entre los nombres de los indicadores, método de calculo y definiciones de los
indicadores, incluso se repite la misma definicion para ambos indicadores; no son
relevantes ya que son de gestion y no aporta informacion sobre el objetivo superior
ligado a la planeacién estratégica municipal, por lo tanto, tampoco son adecuado a
este nivel, ambos indicadores no son monitoreables, ya que el medio de verificacién
no permite una estimacién independiente. Se recomienda disefiar indicadores
estratégicos.

La MIR tiene cuatro Componentes (C), el C1 y C2 “Porcentaje de obras validadas”
y “Porcentaje de elaboracién del proceso de concursos completo de la contratacion
de obras”, repiten la definicion del indicador con el resumen narrativo generando
ambigledad en lo que se desea medir, y no hay elementos para definir si son
adecuados y relevantes dada dicha ambiglUedad.
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Los indicadores C3 y C4 “Porcentaje de avance fisico de las obras” y “Porcentaje
de eficiencia en la Recepcién de Obras” aunque no son claros debido a la
ambigiedad en sus definiciones, generan informacién valiosa en el proceso
operativo del FAISMUN, por lo tanto, se consideran adecuados a ese nivel de
gestidn y relevantes para monitorear el avance de la ejecucion de los recursos.

Ninguno de los cuatro indicadores de las Actividades es claros, debido a la
deficiente redaccion de los resumenes narrativos y definiciones de indicadores,
aunado a la falta de claridad en el método de calculo. Los medios de verificacion no
permiten estimaciones independientes, ya que no incorpora la fuente de consulta
publica. Los indicadores de Actividad generan informacién relevante del proceso
operativo del FAISMUN, sin embargo, los indicadores “porcentaje de la
comprobacién de recursos antes gobierno del estado” y “porcentaje de
infraestructura basica construida” presentan la misma situacion de los indicadores
del C1y C2, en donde se repite la redaccion de la definicion de indicadores con los
resimenes narrativos.

Se recomienda ajustar todos los indicadores de la MIR utilizando la Metodologia de
Marco Ldogico del Programa presupuestario “Infraestructura para Mejorar la calidad
de vida”.

En el Anexo 4 “Indicadores” se incluye el resultado del analisis de cada Ficha
Técnica de los indicadores de la MIR.
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12. Las metas de los indicadores de la MIR del Fondo tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Cuentan con unidad de medida.
b) Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.
c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos
humanos y financieros con los que cuenta el Fondo.
Respuesta: Si

Nivel Criterios

e Del 0% al 49% de las metas de los indicadores del Fondo tienen las
caracteristicas establecidas.

La MIR del Programa presupuestario “Infraestructura para Mejorar la calidad de
vida” que ejecutd recursos del FAISMUN en 2024, cuenta con diez indicadores, y
todos registraron metas en el cierre del ejercicio 2024.

Todos los indicadores cuentan con unidad de medida, en todos es “porcentaje”, sin
embargo, no se cuenta con las fichas técnicas de los diez indicadores, por lo que
no es posible conocer los valores del numerador y denominador; esta ausencia de
informacion, aunado a la inconsistencia entre el resumen narrativo, el nombre del
indicador, el método de célculo y la definicion del indicador limitan la valoracion del
cumplimiento de la planeacion y/o programacion de las metas de los indicadores,
por lo tanto, no fue posible determinar si las metas de los indicadores estaban
orientadas al desempefio.

Ocho de diez indicadores tuvieron metas alcanzadas de 100% y dos indicadores
tuvieron metas de 75%. Todas las metas son factibles de alcanzar.

Se sugiere implementar las siguientes recomendaciones de mejora:

e Todos los indicadores: Se recomienda disefiar la ficha técnica del
indicador, asegurando la consistencia y l6gica horizontal entre el resumen
narrativo, nombre del indicador, método de calculo y definicion del indicador.
Se recomienda registrar las variables del numerador y denominador, y
asegurar la l6gica vertical de las actividades con el componente y éste con el
propasito.

e Indicador de Fin: Se sugiere que el indicador mida la contribucién del Fondo
al cumplimiento de indicadores estratégicos del Plan Municipal de Desarrollo
2024-2027.
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e Indicador de Propdsito: Se sugiera que el indicador se sustituya por “La
poblacién que habita en las zonas de atencion prioritaria, en las localidades
con los dos mayores grados de rezago social 0 que se encuentra en situacion
de pobreza extrema en el municipio de Tula de Allende reducen los rezagos
en infraestructura social basica”.

En el Anexo 5 se adjuntan las caracteristicas de las Metas del Programa.
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E. Andlisis de posibles complementariedades y coincidencias

¢.,Con cuales Fondos federales y/o acciones de desarrollo social en otros
niveles de gobierno y en qué aspectos el Fondo evaluado podria tener
complementariedad y/o coincidencias?

No procede valoracidén cuantitativa.

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social tiene dos vertientes que son
Coincidentes: el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) y el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afro mexicanas (FAISPIAM). Ambas vertientes coinciden en los tipos
de apoyo: Rubro de gasto Articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal

Agua potable

Alcantarillado

Drenaje y letrinas

Urbanizacion

Electrificacion rural y de colonias pobres
Infraestructura Basica del Sector Educativo
Infraestructura Basica del Sector Salud
Mejoramiento de Vivienda

De acuerdo a la Secretaria de Bienestar del Gobierno Federal, cuatro localidades
del municipio de Tula de Allende se incluyen en la cobertura del FAISPAM, con los
siguientes montos.

‘ LOCALIDAD PESOS
SANTA MARIA MACUA 1,973,797
SANTA MARIA MICHIMALTONGO 239,846
XITEJE DE LA REFORMA 770,944
XOCHITLAN DE LAS FLORES 1,517,877

Fuente: Secretaria de Bienestar. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas 2025
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Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento de la CONAGUA* es
coincidente con el FAISMUN en el rubro de agua potable y drenaje, y tiene el
siguiente objetivo: “Contribuir a incrementar y sostener las coberturas de los
servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento, mediante el apoyo en el
desarrollo de diversas acciones que permitan avanzar en el cumplimiento del
derecho al acceso, disposicién y saneamiento del agua a las localidades rurales y
urbanas”.

El Programa de Mejoramiento Urbano de la SEDATU® es complementario con el
FASIM en el rubro de urbanismo. Este programa tiene el objetivo de “Contribuir al
mejoramiento de las condiciones de habitabilidad de las personas que residen en
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México con grados de
habitabilidad muy baja, baja y media, en coordinacion con los diferentes niveles de
gobierno y con la comunidad”

Se adjunta el Anexo 6 “Complementariedad y coincidencias entre Fondos federales
y/o acciones de desarrollo social en otros niveles de gobierno”, en donde se
incorporan los tipos de apoyo y poblaciéon objetivo que son coincidentes y
complementarios con el FAISMUN.

4 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/981066/Reglas_de Operaci n Proagua 2025.pdf
3 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5748449& fecha=05/02/2025#gsc.tab=0
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ll. PLANEACION Y ORIENTACION A RESULTADOS

F. Instrumentos de planeacion

La Unidad Responsable del Fondo cuenta con un plan estratégico con las
siguientes caracteristicas:

a) Es resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir,
sigue un procedimiento establecido en un documento.

b) Contempla el mediano y/o largo plazo.

c) Establece los resultados que quieren alcanzar, es decir, el Fin y
Propésito del Fondo.

d) Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus
resultados.

Respuesta: Si.

Nivel Criterios

o El plan estratégico tiene tres de las caracteristicas establecidas.

El gobierno municipal de Tula de Allende cuenta con un Plan Municipal de
Desarrollo para los periodos 2020-2024 y 2024-2027, en ambos documentos se
realizé una planeacion participativa con base a los lineamientos metodolégicos que
emitio la Unidad de Planeacion y Prospectiva Sectorial del Gobierno de Hidalgo.

a) La planeacion estratégica es un proceso que se institucionaliza a través del Plan
Municipal de Desarrollo que se revisa y se aprueba en el seno del Comité de
Planeacién para el Desarrollo Municipal (COPLADEM) y el Ayuntamiento de Tula
de Allende, Hidalgo, este proceso esta normado con base en lo establecido en el
Articulo 144 de la Constitucion Politica para el Estado de Hidalgo; Articulos 45, 46,
47 y 48 de la Ley de Planeacion y Prospectiva del Estado de Hidalgo; y Articulo 60
de Ley Orgéanica Municipal del Estado de Hidalgo.

La Secretaria de Bienestar cuenta con un documento denominado “Aspectos
basicos para la planeacién y seguimiento del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social 2024”, en el que se mencionan los criterios normativos a
considerar para la planeacién de proyectos: i) Obras de incidencia directa y
complementaria; ii) rubros generales; iii) catalogo de obras; y, iv) focalizacién
territorial: ZAP rural y ZAP urbana, localidades con rezago social con alto o muy alto
grado, con poblacion en pobreza extrema. En la siguiente tabla se muestra las
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etapas del proceso de planeacién del FAISMUN que sugiere la Secretaria de
Bienestar.

Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3 Etapa 4 Etapa 5

Diagnéstico de Priorizacion de  Definicion de Registro de la Proceso de
necesidades en obrasy acciones presupuesto planeacién de revision de
infraestructura proyectos en la proyectos y
social basica plataforma MIDS  solventacion de

observaciones

b) No hay evidencia que el municipio de Tula de Allende realice planeacion de los
proyectos a ejecutar con recursos del FAISMUN en un periodo de mediano y/o largo
plazo. Por lo tanto, no cumple con la caracteristica b) de la pregunta.

c) y d) El monitoreo de los indicadores de desempefio se realiz6 en 2024 a traves
de la MIR del Programa presupuestario “Infraestructura para Mejorar la calidad de
vida”.

‘ NIYZE] Resumen Narrativo Indicadores

Fin A mayor porcentaje obras priorizado, Porcentaje de cumplimiento
mayor cobertura de las necesidades de ejecutado
infraestructura basica de las comunidades
del municipio

Propésito A mayor porcentaje de obras autorizadas, Porcentaje de beneficiados
mayor namero de ciudadanos atendidos
beneficiados

Se reiteran las recomendaciones de la pregunta 12 respecto a disefiar indicadores
estratégicos para el Fin y Proposito que sean claros, relevantes, econdmicos,
monitoreables y adecuados.

Se recomienda realizar el proceso de planeacion estratégica del FAISMUN a un
horizonte de mediano plazo.
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15.El Fondo cuenta con planes de trabajo anuales para alcanzar sus objetivos

que:

a) Son resultado de ejercicios de planeacidn institucionalizados, es decir,
siguen un procedimiento establecido en un documento.

b) Son conocidos por los responsables de los principales procesos del
Fondo.

c) Tienen establecidas sus metas.

d) Serevisan y actualizan.

Respuesta: Si.

Nivel Criterios

e Los planes de trabajo anuales tienen una de las caracteristicas establecidas.

En 2024 la Direccion de Obras Publicas del gobierno municipal de Tula de Allende
conté con un Plan de Trabajo, que contiene la alineacion a los objetivos del Plan
Municipal de Desarrollo, el organigrama, asi como los objetivos de puestos,
funciones, metas y estrategias. Sin embargo, no se tiene evidencia de que este Plan
de Trabajo sea resultado de un ejercicio de planeacién institucionalizado en donde
se establezca el procedimiento para su elaboracion, y que sea presentado a todos
los responsables que participan en algun proceso del Fondo, por lo tanto, no cumple
con las caracteristicas a) y b) de la pregunta.

El Plan de Trabajo contiene las partidas por capitulo de gasto de los procesos
generales a realizar de cada Departamento que integra la Direccibn de Obras
Publicas. Las metas estan disefiadas y alineadas en funcion de cada proceso
general. Cumple con el inciso ¢) de la pregunta, pero no hay evidencia del
seguimiento, reporte y actualizacion de las metas, por tal motivo no cumple con el
inciso d) de la pregunta.

Se recomienda ajustar el Plan de Trabajo de la Direcciobn de Obras Publicas
incorporando las actividades y procesos del FAISMUN, asi como su vinculacion con
objetivos, indicadores y metas de dicho Fondo.
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G. Delaorientacion haciaresultados y esquemas o procesos de evaluacion

16. El Fondo utiliza informes de evaluaciones externas:

a) De manera regular, es decir, uno de los elementos para la toma de
decisiones sobre cambios al Fondo son los resultados de evaluaciones
externas.

b) De manera institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento
establecido en un documento.

c) Para definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su
gestidn y/o sus resultados.

d) De manera consensada, participan operadores, gerentes y personal de
la unidad de planeacion y/o evaluacion.

Respuesta: No.

No hay evidencia de que se usen los resultados de la evaluacion externa de manera
consensuada e institucionalizada y regular, ni se han definido las actividades que
contribuyan a mejorar la gestion y resultados del FAISMUN. Existe un area de
oportunidad para que las unidades responsables que participan en el FAISMUN
realicen una mesa de trabajo para analizar los hallazgos de la Evaluacién Especifica
de Desempefio del FAISMUN ejecutado en 2023 y definir Aspectos Susceptibles de
Mejora (ASM) de manera consensuada.

La Direccion de Obras Publicas y Desarrollo Urbano del gobierno municipal de Tula
de Allende que coordina la operacién del FAISMUN, derivado de una evaluacion
interna reporté en el cuarto trimestre de 2024 un total de 21 ASM mediante el
formato DES06_TULA 04 2024 enviado a la Auditoria Superior del Estado de
Hidalgo (ASEH).

Todos los ASM tienen una redaccién ambigua “No cumplié con los objetivos
programados para el trimestre”, se sugiere redactarse como una accion positiva que
atiende una debilidad, oportunidad o amenaza, asimismo, se sugiere agrupar los 21
ASM en uno sélo que mencione la actividad a realizar para el cumplimiento de metas
y objetivos.

Cabe precisar que en el formato DES06_TULA 04 2024 que se report6 en el cuarto
trimestre de 2024 a la ASEH no se incluyeron los ASM de la Evaluacion Especifica
de Desempeiio del FAISMUN ejecutado en 2023.

Se recomienda atender los ASM derivados de la Evaluacién externa de tipo
Especifica de Desempefio del FAISMUN realizada en 2024, y que en los procesos
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de seguimiento de las evaluaciones externas se documente el procedimiento para
la atencién de los ASM y sefialar las areas responsables.

46



17.

Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) clasificados como
especificos y/o institucionales de los ultimos tres afios, ¢qué porcentaje han
sido solventados de acuerdo con lo establecido en los documentos de
trabajo y/o institucionales?

Respuesta: Si.

Nivel Criterios

e Mas del 0y hasta el 49% del total de los ASM se han solventado y las
acciones de mejora estan siendo implementadas de acuerdo con lo
establecido en los documentos de trabajo e institucionales.

En el reporte del seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) que se
reflejan en el formato denominado DES06 TULA 04 2024 que el gobierno
municipal de Tula reportd en el cuarto trimestre de 2024 a la ASEH se reporta un
avance del 25% en todos los ASM que coordina la Direccion de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano.

Todos los ASM consisten en el incumplimiento de las metas programadas
trimestralmente segun una evaluacién interna que se realizé al ejercicio 2023. Si
bien en el reporte de avance de metas de indicadores del Programa presupuestario
“Infraestructura para Mejorar la calidad de vida” para el ejercicio 2024, el 80% de
los indicadores cumplieron sus metas, no queda claro la vinculacion entre las
recomendaciones de las evaluaciones que se convierten en ASM y las actividades
implementadas para lograr los resultados esperados.

Los ASM derivados de la Evaluacion externa realizada en 2024 del FAISMUN no se
encuentran plasmados en un documento de trabajo y/o institucionalidad.

Se recomienda que la Direccion de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, en
coordinacion con Tesoreria Municipal, Organo Interno de Control, Direccién de
Planeacion analicen de manera conjunta los ASM establecidos en la Evaluaciones
externa realizada en 2024, y elaboren un documento de trabajo y/o institucional.
Asimismo, para futuras Evaluaciones externas se sugiere revisen las
recomendaciones con base en argumentos y criterios de claridad, relevancia,
justificacion y factibilidad que se describen a continuacion.®

6 Para profundizar mas se recomienda consultar la siguiente liga:
https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/Normatividad/Documents/Mecanismo_Seguimiento 2011.pdf
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Se incluye el Anexo 7. Avance de las acciones para atender los Aspectos

Susceptibles de Mejora que derivan de la evaluacion interna.
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¢, Con las acciones definidas en los documentos de trabajo e institucionales,
gue a la fecha se han implementado, provenientes de los Mecanismos para
el seguimiento alos aspectos susceptibles de mejora derivados de informes
y evaluaciones a los Fondos presupuestarios de la Administracion Publica
Federal de los ultimos tres afios, se han logrado los resultados establecidos?

No procede valoracion cuantitativa.

En documento de trabajo que contiene los ASM del ejercicio 2023 y que coordina la
Direccion de Obras Publicas y Desarrollo Urbano en la columna de actividades se
tiene registrado el nombre del indicador y en la columna de ASM en todos los
indicadores contiene la leyenda “No cumplié con los objetivos programados para el
trimestre”, mientras que en la columna de resultados esperados se registrd en todos
los ASM la siguiente expresion “La unidad administrativa debera dar cumplimiento
con las metas programadas para el trimestre”, tal como se muestra en el Anexo 7
de esta evaluacion, y se constata en la siguiente liga que se extrae del formato
DES06_TULA_04_2024.

https://tula.gob.mx/wp-content/uploads/2024/02/ASM-2023.pdf

La redaccioén de los ASM, actividades y resultados esperados es ambigua. Los ASM
se redactan en positivo y no como una debilidad, mientras que las actividades son
las acciones a realizar para cumplir con los ASM, y los resultados esperados son el
logro que se deriva de la implementacion de los ASM.

Se recomienda que las areas que intervienen en la operacién del FAISMUN en el
Municipio de Tula de Allende definan los ASM derivado de las recomendaciones de
esta evaluacion realizada en 2025 y atiendan los ASM de la evaluacion externa
realizada al FAISMUN en 2024.

No aplica el formato Anexo 8 “Resultados de las acciones para atender los aspectos
susceptibles de mejora”, ya que en el documento de trabajo para atender los ASM
no se incluyen las actividades (se confunde con el nombre del indicador tal como se
muestra en el Anexo 7)
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¢Quérecomendaciones de la(s) evaluacion(es) externa(s) de los ultimos tres
afos no han sido atendidas y por qué?

No procede valoracién cuantitativa.

En el marco del Programa Anual de Evaluacion 2024 que emitié el gobierno
municipal de Tula de Allende, a través de una instancia externa se realizd una
Evaluacion Especifica de Desempefio al ejercicio 2023 del FAISMUN. Esta
Evaluacion carece de una seccion de recomendaciones, solo incluye una seccion
con una propuesta de Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM). Cabe sefalar que
los ASM deberian construirse de manera consensuada entre los responsables que
intervienen en la ejecucion del FAISMUN, a partir de los hallazgos y
recomendaciones de las evaluaciones externas.

Con base a las fuentes de informacién disponible de manera publica y los insumos
proporcionados por el Gobierno de Tula de Allende, a continuacion, se presenta un
analisis de los ASM establecidos en la Evaluacion externa realizada al FAISMUN
en 2024.

Aspecto Susceptible de Mejora Avances

1. Determinar los procedimientos especificos para la  No se cuenta con evidencia de la
gestidn, planeacion, ejecucion y recepcion de las obras, = atencion de este ASM

estos procedimientos deben ir plasmados dentro del

manual de procedimientos del Municipio

En 2024 la Direccion de Obras Publicas
implementd la MIR del Programa
presupuestario  “Infraestructura  para
Mejorar la calidad de vida”, pero no hay
evidencia de haber implementado la
Metodologia de Marco Légico

2. Generar de Manera interna la Metodologia de Marco
Légico para asi tener la facultad de crear la Matriz de
Indicador de Resultados de la unidad Administrativa
que opera el Fondo

No se cuenta con evidencia del
mecanismo documentado para la

3. Realizar la recepcién de solicitudes de la ciudadania
y realizar la priorizacién de obras a ejecutar en el

ejercicio es fundamental en el proceso de planeacion

4. Realizar indicadores estratégicos y de gestién de
manera interna para un eficiente seguimiento vy
evaluacion interna del Fondo

5. Realizar planes anuales de Trabajo del Fondo a fin
de mejorar la gestion

priorizacion de obras a ejecutar

A través de la MIR del Programa de
Infraestructura para Mejorar la calidad de
vida se cuenta con indicadores de
gestion pero no estratégicos

No se cuenta con evidencia de la
atencion de este ASM, sélo se cuenta
con un plan de trabajo de la Direccion de
Obras Publicas
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6. Publicar los resultados del Fondo en el portal de En la péagina de la Secretaria de

transparencia, donde se especifiquen las obras y Bienestar se encuentran publicados las

acciones implementadas con los recursos, obras implementadas con recursos del

especificando el nimero de poblacion beneficiada FAISMUN con el nimero de poblacion
beneficiada, sin embargo, en la pagina
de transparencia del municipio de Tula
de Allende no se encuentra disponible
esta informacién

Dado que no se incluyen recomendaciones en la Evaluacién externa realizada al
FAISMUN en 2024, no aplica el Anexo 9 “Analisis de recomendaciones no atendidas
derivadas de evaluaciones externas”.
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20. A partir del andlisis de las evaluaciones externas realizadas al Fondo y de su
experiencia en la tematica ¢qué temas del Fondo considera importante
evaluar mediante instancias externas?

No procede valoracién cuantitativa.

En 2024 se realiz6 la Evaluacion Especifica del Desempefio (EED) del FAISMUN,
gue tuvo el objetivo de conocer el desempefio y los resultados del uso y destino de
los recursos. Los temas evaluados fueron:

e Contribucion y destino

e Gestion y operacion

e Generacion de informacién y rendicion de cuentas
e Orientacion y medicion de resultados

Una de las conclusiones fue que el Municipio de Tula de Allende, Hidalgo identifica
claramente los rubros donde se deben implementar los recursos del Fondo
conforme a lo sefialado la Ley de Coordinacién Fiscal. En la EED se incorporaron
Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) que no fue posible corroborar si fueron
derivadas de un proceso consensuado e institucionalizado por las unidades
responsables que intervienen en la operacion del FAISMUN. A continuacion, se
mencionan las ASM que quedaron plasmadas en la evaluacion.

e Determinar los procedimientos especificos para la gestion, planeacion,
ejecucion y recepcion de las obras.

e Generar de Manera interna la Metodologia de Marco Légico.

e Realizar la recepcién de solicitudes de la ciudadania y realizar la priorizacion
de obras a ejecutar

e Realizar indicadores estratégicos y de gestién de manera interna

e Realizar planes anuales de Trabajo

e Publicar los resultados del Fondo en el portal de transparencia

En la presente evaluacion externa realizada en 2025 consiste en una Evaluacion de
Consistencia y Resultados, que tiene como objetivo proveer informacion que
retroalimente su disefio, gestion y resultados. Los temas evaluados son:

e Disefio

e Planeacion y Orientacion a Resultados
e Coberturay Focalizaciéon

e Operacion

e Percepcién de la Poblacion Atendida

e Medicion de Resultados
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Se recomienda que en 2026 se realice una Evaluacion de Procesos al FAISMUN,
gue consiste realizar en analisis sistematico de la gestion operativa del Programa
gue permita valorar si dicha gestién cumple con lo necesario para el logro de las
metas y objetivo del Fondo.

De acuerdo a el CONEVAL, la Evaluacion de Procesos se realiza con analisis de
gabinete y trabajo de campo, permite identificar y analizar los problemas o
limitantes, tanto normativos como operativos, que obstaculizan la gestion del
Programa, asi como las fortalezas y buenas practicas que mejoran la capacidad de
gestion del mismo.

Dentro de los alcances de la Evaluacién de Procesos es contar con un analisis
puntual de los procesos que el Fondo lleva a cabo, asi como con una descripcion
de los mecanismos de coordinacion que realiza para lograr el complimiento de sus
objetivos.

Otra de las evaluaciones importante para el FAISMUN es la Evaluacion de
Indicadores que permite evaluar la construccion y el disefio de los indicadores de
resultados, servicios y gestion que integran la MIR del Fondo, a fin de proveer
informacion que permita mejorar el planteamiento de instrumentos apropiados para
darle seguimiento a su desempefio.

A partir de la aplicacion de la Evaluacion de Indicadores, segun CONEVAL, se
busca identificar areas de mejora en la construccién y el disefio de los indicadores
de resultados, servicios y gestion, y establecer sugerencias para perfeccionar su
planteamiento que permitan monitorear apropiadamente el desempefio del
programa.
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H. De la generacién de informacion

21. El Fondo recolecta informacion acerca de:

a) La contribucion del Fondo a los objetivos del Programa sectorial,
especial, institucional o nacional.

b) Lostiposy montos de apoyo otorgados alos beneficiarios en el tiempo.

c) Las caracteristicas socioecondmicas de sus beneficiarios.

d) Las caracteristicas socioecondmicas de las personas que no son
beneficiarias, con fines de comparacién con la poblacién beneficiaria.

Respuesta: Si.

Nivel Criterios

e EIl Fondo recolecta informacién acerca de dos de los aspectos establecidos.

El FAISMUN ejecutado en el municipio de Tula de Allende no recolecta informacién
acerca de la contribucion a los objetivos del Plan Municipal de Desarrollo, ni a
ningun otro Programa sectorial, especial, institucional o nacional, ya que todos sus
indicadores que se recolectan a nivel municipal son de gestion.

La Direccion de Obras Publicas y Desarrollo Urbano registra la informacién sobre
los tipos de proyectos y montos de apoyo otorgados a la poblacion objetivo a nivel
localidad. En la plataforma MIDS que coordina la Secretaria de Bienestar se
encuentra disponible dicha informacion, tal como se muestra a continuacion.

NOMBRE DE LA OBRA RUBRO FAIS SUBCLASIFICACION MONTODE BENEFICIARIOS
APOYO
CONSTRUCCION DE PAVIMENTO URBANIZACION PAVIMENTACION 1428780.61 100

HIDRAULICO EN CALLE ZARAGOZA, SANTA
ANA AHUEHUEPAN. - 277228

CONSTRUCCION DE PAVIMENTO URBANIZACION PAVIMENTACION 1457967.96 100
HIDRAULICO EN CALLE PINO SUAREZ,
SANTA ANA AHUEHUEPAN - 277994

CONSTRUCCION DE PAVIMENTO URBANIZACION PAVIMENTACION 2162405.32 132
HIDRAULICO EN CALLE TONATIUH, BENITO
JUAREZ - 278362
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CONSTRUCCION DE PAVIMENTO URBANIZACION PAVIMENTACION 1516312.94 315
HIDRAULICO EN CALLE LOS FRESNOS,

XITEJE DE LA REFORMA - 278861

REHABILITACION DE RED DE DRENAJE DRENAJE Y DRENAJE 255722.05 50
SANITARIO EN CALLE INDEPENDENCIA, LETRINAS SANITARIO

PUEBLO NUEVO - 279541

CONSTRUCCION DE PAVIMENTO URBANIZACION PAVIMENTACION 378459.54 20
HIDRAULICO EN CALLE PRIMAVERA,

ALVARADO. - 280209

CONSTRUCCION DE PAVIMENTO URBANIZACION PAVIMENTACION 1055334.46 100
HIDRAULICO EN CALLE MANZANO,

NANTZHA - 280725

CONSTRUCCION DE PAVIMENTO URBANIZACION PAVIMENTACION 378703.89 48
HIDRAULICO EN CALLE PATRICIO TORRES

TOVAR, COLONIA JALPA - 280937

CONSTRUCCION DE PAVIMENTO URBANIZACION PAVIMENTACION 146440652 85
HIDRAULICO EN CALLE RiO FUERTE, EL

CARMEN. - 281153

AMPLIACION DE RED DE DRENAJE DRENAJE Y DRENAJE 265864.45 25
SANITARIO EN CALLE MAGNOLIAS, COL. LETRINAS SANITARIO

ALVARADO - 281492

APORTACION PARA LA AMPLIACION DE ELECTRIFICACION  ELECTRIFICACION 202277.25 24
RED DE ELECTRIFICACION EN CALLE RURAL Y DE

ORGANERA ENTRE CALLE MAGONI Y COLONIAS

ATLAT, COL. LA MALINCHE SEGUNDA POBRES

SECCION - 357702

APORTACION PARA LA AMPLIACION DE ELECTRIFICACION  ELECTRIFICACION 189238.31 80
RED ELECTRIFICACION EN CALLE ITZPALI RURAL Y DE

ENTRE CALLE PANTHE Y CERRO, COL. LA COLONIAS

MALINCHE - 287176 POBRES

REHABILITACION DE GUARNICIONES Y URBANIZACION GUARNICIONES Y 3009664.55 4286
BANQUETAS EN CALLE CINCO DE BANQUETAS

FEBRERO, COLONIA CENTRO - 444599

AMPLIACION DE RED ELECTRIFICACION ELECTRIFICACION  ELECTRIFICACION 317888.86 49
LINEA SUBTERRANEA EN CARRETERA SAN  RURAL Y DE

JUAN MICHIMALOYA, ENTRE AUTOPISTA COLONIAS

ARCO NORTE Y VIAS DEL TREN, COL. POBRES

TENJAY - 449979

CONSTRUCCION DE DRENAJE PLUVIAL ALCANTARILLADO  RED DE 8650742.95 250
CALLE RiO MIXTECO Y CAMINO REAL, EL ALCANTARILLADO

CARMEN - 437370

AMPLIACION DE RED DE DRENAJE DRENAJE Y DRENAJE 727136.12 100
SANITARIO EN CALLE ARTESANOS, COL. 16 LETRINAS SANITARIO

DE ENERO - 426782
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AMPLIACION DE RED DE DRENAJE DRENAJEY DRENAJE 1544327 .48 452
SANITARIO EN CALLE 24 DE DICIEMBRE, LETRINAS SANITARIO
COL. EL SAABI - 427213

Respecto a las caracteristicas socioecondmica de los beneficiarios, tal como se
contestd en la pregunta 9, sélo en un proyecto se aplico el CUIS para identificar a
la poblaciéon en pobreza extrema. La informacion que se recaba del CUIS permite
conocer los siguientes datos de las personas: domicilio, tipo de vivienda, datos de
los integrantes del hogar como nombre, CURP, edad, etc., datos sobre afiliacion a
servicios de salud, lengua y cultura indigena, nivel de escolaridad y asistencia a la
escuela, abandono escolar, entre otros. En el resto de los proyectos apoyados en
2024 no se aplico el CUIS.

No se cuenta con informacion sobre las caracteristicas socioecondmicas de las
personas que no son beneficiarias, con fines de comparacion con la poblacion
beneficiaria.
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22. El Fondo recolecta informacion para monitorear su desempefio con las
siguientes caracteristicas:

a) Es oportuna.

b) Es confiable, es decir, se cuenta con un mecanismo de validacion.

c) Esta sistematizada.

d) Es pertinente respecto de su gestidn, es decir, permite medir los
indicadores de Actividades y Componentes.

e) Esta actualizada y disponible para dar seguimiento de manera
permanente.

Respuesta: Si.

Nivel Criterios

e La informacion que recolecta el Fondo cuenta con todas las caracteristicas
establecidas.

El FAISMUN recolecta informacion para monitorear su desempefio, para ello utiliza
el sistema de la Matriz de Inversién para el Desarrollo Social (MIDS) y con base a
la informacién validada de los proyectos de infraestructura publica aprobados se
registra en la seccion de indicadores del Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT) que coordina la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP). EI FAISMUN ejercido en el municipio de Tula de Allende contribuye a dos
indicadores de nivel Actividad de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) a
nivel nacional, la informacion que se emite cumple con las cuatro caracteristicas de
la pregunta:

a) Es oportuna, ya que se hace una programacion de metas y responde a diversas
normativas como como la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, la Ley de Coordinacion Fiscal, la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, entre otras disposiciones.

b) Es confiable, ya que se utiliza la plataforma MIDS como mecanismo de validacion,
asi como el sistema de la Secretaria de Hacienda del gobierno de Hidalgo.

c) Es pertinente, ya que los indicadores se vinculan con los Lineamientos de
Operacion del FAIS y a su vez a la MIR nacional.

d) La informacion se actualiza de manera trimestral y esta disponible en el portal de
transparencia tanto del municipio como de la SHCP.
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A continuacion, se muestran los dos indicadores que se reportaron en el SRFT
correspondientes al cuarto trimestre de 2024.

Nombre del Definicion del Indicador ~ Método de Calculo Nivel del Meta Meta
Indicador Indicador programada Realizada
Porcentaje de Permite  conocer la (Sumatoria de proyectos Actividad 38.8 47.05
proyectos de proporcion de proyectos de contribucion directa
contribucion clasificados como de registrados en la MIDS al
directa contribucién directa en el | trimestre
registrados en la Catalogo FAIS (proyectos correspondiente/Sumatoria
MIDS de servicios basicos, de proyectos totales

calidad y espacios de la registrados en la MIDS al

vivienda, salud, educacién = trimestre

y alimentacién) respecto = correspondiente)*100

del total de proyectos que

han sido registrados en la

MIDS para su ejecucion

durante el afio.
Porcentaje  de Permite conocer el nimero = (Sumatoria de proyectos = Actividad 61.1 52.95

proyectos
Complementarios
registrados en la
MIDS

de proyectos clasificados
como complementarios en
el Catalogo FAIS
(educacién, urbanizacién,
infraestructura productiva,
saneamiento) y que han
sido registrados en la MIDS
para su ejecucién durante

complementarios
registrados en la MIDS al
trimestre
correspondiente/Sumatoria
de proyectos totales
registrados en la MIDS al
trimestre
correspondiente)*100

el afo.

Fuente: Portal de Transparencia del municipio de Tula de Allende, Hidalgo. https://tula.gob.mx/portal-
transparencia/

En 2024, el gobierno municipal de Tula, Hidalgo también recolect6 informacion para
monitorear las MIR del Programa presupuestario “Infraestructura para Mejorar la
calidad de vida”, sin embargo, como se expreso en las preguntas 10, 11 y 12, la
MIR presenta inconsistencias en su disefio y que se refleja en el incumplimiento de
la l16gica horizontal y vertical conforme a la metodologia de marco légico, lo que
restringe hacer una valoracion objetiva sobre la calidad de la informacion
recolectada, tanto en términos de oportunidad y confiabilidad, sélo cumple dos de
las caracteristicas de la pregunta: la informacién esta sistematizada en Excel y se
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actualiza a través de los reportes trimestrales que se envian a la ASEH. Se reiteran

las recomendaciones de las preguntas 10, 11y 12.
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|. Andlisis de la cobertura

23. El Fondo cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender
a su poblacion objetivo con las siguientes caracteristicas:

a) Incluye la definicidon de la poblacién objetivo.

b) Especifica metas de cobertura anual.

c) Abarcaun horizonte de mediano y largo plazo.

d) Es congruente con el disefio y el diagndstico del Fondo.

Respuesta: No.

El municipio de Tula de Allende, Hidalgo no cuenta con un documento en donde se
establezca una estrategia de cobertura.

Se recomienda disefiar una estrategia de cobertura considerando las siguientes
herramientas de planeacion:

i) Identificar Poblacién Obijetivo.

e Poblacién en Pobreza Extrema. Para su identificacién y acreditacion se debera
aplicar el Cuestionario Unico de Informacién Socioeconémica (CUIS).

e localidades con alto o muy alto grado de rezago social. identificar las
Localidades del municipio de Tula de Allende con alto y muy alto grado de
rezago social. El indice de Rezago Social resume indicadores agregados del
acceso a algunos de los derechos sociales de las personas y de sus bienes
en el hogar, de tal forma que, nos permite dar seguimiento a indicadores
relacionados con cuatro dimensiones: rezago educativo; acceso a los
servicios de salud; calidad y espacios de la vivienda; y, servicios basicos en
la vivienda.

e Zonas de Atencion Prioritaria Rural y Urbanas. De acuerdo con el articulo 29
de la Ley General de Desarrollo Social (LGDS), se consideran Zonas de
Atencién Prioritaria a “las areas o regiones, sean de caracter
predominantemente rural o urbano, cuya poblaciéon registra indices de
pobreza, marginacién indicativos de la existencia de marcadas insuficiencias
y rezagos en el ejercicio de los derechos para el desarrollo social.”7 En la
siguiente liga se puede consultar el listado de ZAP rurales y urbanas:

7 https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Criterios-ZAP.aspx
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https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5672639&fecha=28/11/2022#gs
c.tab=0.

i) Cumplir con los Lineamientos del FAIS, disponibles en la siguiente liga:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5672639&fecha=28/11/2022#gsc.tab=
0

iif) Revisar el Informe Anual sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social 2024,
disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/887881/13076TulaDeAllende202
4.pdf

iv) Considerar la disponibilidad presupuestal
v) Evaluar la factibilidad técnica y financiera de los proyectos de obra

vi) Priorizacion en el Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal
(COPLADEM)
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¢El Fondo cuenta con mecanismos para identificar su poblacién objetivo?
En caso de contar con estos, especifique cuéles y qué informacion utiliza
para hacerlo.

No procede valoracién cuantitativa.

La Direccién General de Desarrollo Regional de la Secretaria de Bienestar publicé
en 2024 el documento denominado “Aspectos basicos para la planeacion vy
seguimiento del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social’, que se
puede consultar en la siguiente liga:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/9356 75/GuiaAspectosBasPlanea
SegFAIS2024V3.pdf

Este documento de planeacion contiene una seccion referente a la poblacion
objetivo alineado a la Ley de Coordinacién Fiscal y los Lineamientos Operativos del
FAIS 2024, en el que se menciona que los recursos deberan beneficiar directamente
a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto grado de rezago
social, conforme a lo sefalado en la Ley General de Desarrollo Social (LGDS), y
zonas de atencion prioritarias (ZAP) urbanas y rurales.

Tal como se contestd en la pregunta 23, los mecanismos para identificar a la
poblacion objetivo son:

e Poblacién en Pobreza Extrema. Para su identificacion y acreditacion se debera
aplicar el Cuestionario Unico de Informacién Socioeconémica (CUIS).

e Localidades con alto o muy alto grado de rezago social. identificar las
Localidades del municipio de Tula de Allende con alto y muy alto grado de
rezago social. El indice de Rezago Social resume indicadores agregados del
acceso a algunos de los derechos sociales de las personas y de sus bienes
en el hogar, de tal forma que, nos permite dar seguimiento a indicadores
relacionados con cuatro dimensiones: rezago educativo; acceso a los
servicios de salud; calidad y espacios de la vivienda; y, servicios basicos en
la vivienda.

e Zonas de Atencion Prioritaria Rural y Urbanas. Son las areas o regiones, sean
de caracter predominantemente rural o urbano, cuya poblacion registra
indices de pobreza, marginacién indicativos de la existencia de marcadas
insuficiencias y rezagos en el ejercicio de los derechos para el desarrollo
social.

La Secretaria de Bienestar también publica el Informe Anual sobre la Situacion
de Pobreza y Rezago Social como un mecanismo de apoyo para identificar a la
poblacion objetivo.
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25. A partir de las definiciones de la poblacion potencial, la poblacién objetivo y
la poblacion atendida, ¢cual ha sido la cobertura del Fondo?

No procede valoracién cuantitativa.

Con base a las definiciones de poblacion potencial y objetivo propuestos en la
pregunta 7, que se muestra en la siguiente tabla:

Poblacion Potencial Poblacion Objetivo

La poblacién que habita en las zonas de La poblacién que habita en las zonas de
atencion prioritaria, en las localidades con atencion prioritaria, en las localidades con
los dos mayores grados de rezago social o los dos mayores grados de rezago social
gue se encuentra en situacion de pobreza 0 que se encuentra en situacion de
extrema y localidades con presencia de pobreza extrema Yy localidades con
poblacion indigena y afro mexicana en el presencia de poblacion indigena y afro
municipio de Tula de Allende mexicana con obras priorizadas en el
Comité de Planeacion para el Desarrollo
Municipal de Tula de Allende

De acuerdo al ultimo censo de INEGI de 2020, la poblacion del municipio de Tula
de Allende fue de 115,107 habitantes. La infraestructura social construida con
recursos del FAISMUN tienden a ser bienes publicos cuyos principios son de no
exclusién y no rivalidad, es decir, existe la imposibilidad de excluir del uso de un
bien a determinadas personas, por ejemplo, las obras de urbanizacion; y el uso que
un individuo realiza de ese bien no impide ni reduce la cantidad disponible para el
uso de otras personas. En este sentido, no existe una cuantificacion precisa de las
poblaciones potencial y objetivo, si bien una aproximacién pudiese ser el nimero de
personas en situacion de pobreza que asciende a 30,548 personas, los rubros de
obra publica aprobados en los ultimos tres afios la mayoria son obras de
urbanizacién, drenaje, agua potable, infraestructura basica de educacion y
electrificacion, que se caracterizan por ser bienes publicos.

En 2022, se apoyaron 22 proyectos de obra publica beneficiando a 55,350
personas. El proyecto con mayor numero de beneficiarios fue la rehabilitacion de
drenaje sanitario y pluvial en calle Geranio, Colonia El Salitre.

En 2023, se apoyaron 34 proyectos de obra publica, y de acuerdo al portal de la
Secretaria de Bienestar, se beneficiaron a 55,350 personas. los proyectos con
mayor numero de beneficiarios fueron: construccion de pavimento hidraulico calle
Dieciséis de Septiembre, Col. Centro con un beneficio para 28,577 personas, y
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rehabilitacion de pavimentacion asfaltica en Avenida Oriente, UHP, Tula de Allende
con un beneficio de 18,003 personas. Sin embargo, la obra que mayor nimero de
beneficiarios tuvo fue la construccion de barda perimetral y rehabilitacion de
impermeabilizante en edificio publico, Tula de Allende, beneficiando a 74,819
personas.

Finalmente, en 2024 se apoyaron 17 proyectos de obra publica, beneficiando a
6,216 personas. La rehabilitacion de guarniciones y banquetas en Calle Cinco de
Febrero, Colonia Centro registro 4,286 personas beneficiadas.

Se adjunta el Anexo 10 “Evolucion de la Cobertura” y el Anexo 11 “Informacién de
la Poblacion Atendida’.
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IV. OPERACION
J. Andlisis de los procesos establecidos en la normatividad

Describa mediante Diagramas de Flujo el proceso general del Fondo para
cumplir con los bienes y los servicios (es decir los Componentes del Fondo),
asi como los procesos clave en la operaciéon del Fondo.

No procede valoracion cuantitativa.

Desde la creacion del FAIS en 1998, se han consolidado los procesos en su
componente FAIS Municipal. A partir de la publicacién del Presupuesto de Egresos
de la Federacion se realiza el primer proceso sustantivo que consiste en la
asignacion y distribucion de recursos. La asignacion de recursos al componente
FAIS Municipal (FAISMUN) lo coordina la SHCP y corresponde al 2.2228% de la
recaudacion federal participable de acuerdo a la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF).
Posteriormente, la Secretaria de Bienestar (BIENESTAR) a través de la Direccion
General de Desarrollo Regional (DGDR) coordina los convenios de distribucion con
las entidades federativas; este proceso concluye cuando la DGDR publica en la
pagina electronica de BIENESTAR, los convenios y anexos metodologicos
formalizados con las entidades federativas. Posteriormente, las entidades
federativas distribuyen los recursos del FAISMUN a los municipios de conformidad
a los articulos 34 y 35 de la LCF.

En este contexto, el Gobierno de Hidalgo a través del Periddico Oficial, Tomo CLVI,
Num. 05 de fecha 29 de enero de 2024 publicé los Acuerdos para dar a conocer la
distribucion de recursos y el calendario de ministracion del FAISMUN a los 84
municipios de Hidalgo. Par el caso del municipio de Tula de Allende se publica un
monto de $30,314,753.00 pesos distribuidos de enero a octubre de 2024.

Posteriormente de la asignacién y distribucion de recursos, los siguientes procesos
clave en la operacion del FAISMUN estan contemplados en el documento emitido
por la Secretaria de Bienestar denominado “Aspectos basicos para la planeacién y
seguimiento del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social” para el
ejercicio 2024, que son: i) proceso de planeacion de proyectos; v, ii) proceso de
seguimiento de proyectos. Estos procesos se complementan con los procesos
contenidos en el Manual de Procedimientos Institucional de Obras Publicas,
Desarrollo Urbano y Catastro del municipio de Tula de Allende.

El proceso de planeacion consiste en identificar y priorizar las principales
necesidades de infraestructura social basica en coordinacion con la ciudadania,
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teniendo en cuenta lo establecido en los Lineamientos de Operacion en donde se
mencionan los criterios de focalizacion, rubro, y gastos opcionales (indirectos y
PRODIM). La Secretaria de Bienestar sugiere cinco etapas en el proceso de
planeacion: i) Diagndéstico de necesidades de infraestructura social basica; ii)
priorizacién de obras y acciones; iii) definicibn de presupuesto; iv) registro de la
planeacién de proyectos en la plataforma MIDS; y, v) proceso de revisién de
proyectos y solventacion de observaciones.

En el a&mbito estatal, la Direccién General de Programacion de la Secretaria de
Hacienda del Gobierno de Hidalgo, de conformidad con diversas disposiciones
normativas del estado de Hidalgo, realiza el proceso de validacién de los proyectos
de obra/acciones susceptibles a financiar con recursos del FAISMUN.

A nivel municipal, a través de la Direccion de Obras Publicas y Desarrollo Urbano
coordinan el proceso de planeacion que inicia con la integracién de solicitudes por
parte de Delegados, Comités de escuelas y comisariados que se ponen a
consideracion en el Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal
(COPLADEM). La Subdireccion de Obras Publicas recibe las solicitudes que se
derivan del COPLADEM vy prioriza con base en la disponibilidad presupuestal, las
prioridades del Plan Municipal de Desarrollo y las deficiencias de servicios en las
comunidades. Posteriormente, la Coordinacion de Proyectos genera los
expedientes técnicos y se registran en los sistemas de la Secretaria de Hacienda
de Hidalgo y el MIDS de la Secretaria de Bienestar hasta su validacion.

El proceso de seguimiento de proyectos considera los siguientes subprocesos:
a) Proceso de contratacion de empresa que realizara la obra

b) Conformacion del Comités de Participacion Social (CPS), quienes registran los
siguientes formatos: i) Acta de instalacion del CPS y reporte de la reunion
informativa, ii) Reporte de actividades de inicio y reporte de obras; iii) Reporte de
guejas y denuncias; Yy, iv) Acta entrega-recepcion y reporte de resultados
alcanzados.

c) Aplicacion y registro en la MIDS las tres cédulas de verificacion y seguimiento de
obra: inicio, desarrollo y conclusion.

d) Proceso de firma de acta entrega-recepcion de obra, en conjunto con la
contraloria interna municipal y contraloria del estado.

En el Anexo 12 se presenta el Diagrama de flujo de los procesos claves del
FAISMUN.
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K. Solicitud de apoyos

27. (El Fondo cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la
demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes?
(socioecondmicas en el caso de personas fisicas y especificas en el caso de
personas morales)

Respuesta: Si.

Nivel Criterios

e El Fondo cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda
total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes.

En el Manual de procedimientos Institucional de la Direccion de Obras Publicas se
incluye el proceso de planeacién, validaciéon, contratacion y ejecuciéon en donde se
plasma como una primera actividad la recepcién de solicitudes de obra publica por
medio del COPLADEM, en el que participan delegados, escuelas y comisariados;
mediante este mecanismo la Direccion de Obras Publicas conoce la demanda total
de solicitudes de apoyo.

En el proceso de priorizacion de solicitudes de apoyo, el gobierno municipal conoce
las caracteristicas de la poblacion y con base a las herramientas de planeacion que
proporciona la Secretaria de Bienestar, la Direccién de Obras obtiene informacion
de las condiciones de marginacion y rezago social en las que se encuentran las
localidades donde habita la poblacion demandante. S6lo en los casos donde se
aplica el CUIS se conoce a la poblacion en condiciones de pobreza extrema.

Tal como se mencion6 en la pregunta 23, existen fuentes de informacion publica
para conocer las caracteristicas socioeconémicas de la poblacién objetivo.

e Poblacion en Pobreza Extrema. Mediante la aplicacion del Cuestionario Unico
de Informacién Socioeconémica (CUIS) es posible conocer diversas variables
sociales y economicas de la poblacion.

e Localidades con alto o muy alto grado de rezago social, que permite conocer
indicadores agregados del acceso a algunos de los derechos sociales de las
personas y de sus bienes en el hogar: rezago educativo; acceso a los
servicios de salud; calidad y espacios de la vivienda; y, servicios basicos en
la vivienda.
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e Zonas de Atencion Prioritaria Rural y Urbanas. Las ZAP son las areas o
regiones, sean de caracter predominantemente rural o urbano, cuya poblacion
registra indices de pobreza, marginacion indicativos de la existencia de
marcadas insuficiencias y rezagos en el ejercicio de los derechos para el
desarrollo social.

Se recomienda desagregar con mayor detalle el procedimiento de recepciéon de
solicitudes de apoyo via COPLADEM y los mecanismos para priorizar dichas
solicitudes.
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28. Los procedimientos para recibir, registrar y dar trdmite a las solicitudes de
apoyo cuentan con las siguientes caracteristicas:

a) Corresponden a las caracteristicas de la poblacidén objetivo.
b) Existen formatos definidos.

c) Estan disponibles parala poblacién objetivo.

d) Estan apegados al documento normativo del Fondo.

Respuesta: Si.

Nivel Criterios

e El Fondo cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las
solicitudes de apoyo.

e Los procedimientos cuentan con tres de las caracteristicas descritas.

El municipio de Tula de Allende en su Manual de procedimientos institucional cuenta
con una actividad para recibir y dar tramite a las solicitudes de apoyo a traves de la
priorizacion de obras contemplando tres criterios: disponibilidad presupuestal,
alienacion al Plan Municipal de Desarrollo; y, nivel de deficiencias de servicios en
las comunidades. Mediante este ultimo criterio se identifica a la poblacion objetivo
con apego a lo establecido en los Lineamientos de Operacion del FAIS 2024.
Cumple con la caracteristica a) y d) de la pregunta.

Los documentos normativos del FAISMUN y guias elaboradas por la Secretaria de
Bienestar, asi como el Manual de procedimientos institucional del municipio de Tula
de Allende son publicos, estan disponibles en sus plataformas oficiales. Cumple con
el inciso c).

No existen formatos para recibir y registrar las solicitudes de obra publica, si bien a
través del COPLADEM se reciben y registran las solicitudes de las autoridades
comunitarias y comités de escuelas, no existe un formato estandarizado, por lo
tanto, no cumple con la caracteristica b), de la pregunta.

Se recomienda incorporar un procedimiento exclusivo para el FAISMUN alineado al
marco normativo que rige su operacion desde los ambitos federal y estatal.
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29.El Fondo cuenta con mecanismos documentados para verificar el
procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de
apoyo con las siguientes caracteristicas:

a) Son consistentes con las caracteristicas de la poblacién objetivo.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras

c) Estan sistematizados.

d) Estan difundidos publicamente.

Respuesta: Si.

Nivel Criterios

e Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, registrar y dar tramite
a las solicitudes de apoyo tienen cuatro de las caracteristicas establecidas.

Uno de los mecanismos utilizado por el municipio de Tula de Allende para dar
seguimiento a las solicitudes de obra publica es a través de la Matriz de Inversién
para el Desarrollo Social (MIDS), que de acuerdo a los Lineamientos de Operacion
del FAIS 2024, se define como una Plataforma digital disefiada por Bienestar, a
través de la cual los gobiernos locales y de las entidades federativas realizan la
planeacion de obras y acciones a financiarse con recursos del FAIS, gastos
indirectos y PRODIM, asi como el seguimiento de Participacion Social y Cédulas de
Verificacion y Seguimiento de Obra.

El Enlace del FAISMUN en el municipio de Tula de Allende realiza la captura de la
planeacion de proyectos y acciones. La plataforma MIDS permite la estandarizacion
del proceso de planeacion y seguimiento de proyectos, permite identificar a la
poblacién objetivo, y los proyectos que son autorizados se difunden tanto en el portal
de la Secretaria de Bienestar como en la del municipio. Para estos casos, se cumple
con las cuatro caracteristicas de la pregunta.

Sin embargo, en el Manual Institucional de la Direccion de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano no contiene el procedimiento para notificar a poblacion referente
a las solicitudes de obra que no se registran en la MIDS, asi como las solicitudes
gue no fueron incorporadas en la lista de priorizacion de obras en el COPLADEM.

Otro de los mecanismos utilizados por el municipio para dar trdmite a las solicitudes
de apoyo es a través del registro de proyectos obra y acciones en el Sistema
Informatico para la Integracion y Depuracion de Expedientes Técnicos (SIDET) que
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coordina la Secretaria de Hacienda del gobierno de Hidalgo, sin embargo, no fue
posible indagar la estandarizacion de los procedimientos para revision y validacion
de los proyectos.

Se recomienda elaborar los procedimientos para notificar a poblacion referente a
las solicitudes de obra que no se registran en la MIDS, asi como las solicitudes que
no fueron incorporadas en la lista de priorizacién de obras en el COPLADEM.
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L. Seleccion de beneficiarios y/o proyectos

Los procedimientos del Fondo para la seleccion de beneficiarios y/o
proyectos tienen las siguientes caracteristicas:

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no
existe ambigledad en su redaccién.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

c) Estan sistematizados.

d) Estan difundidos publicamente.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

las caracteristicas establecidas.

e Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen todas

Los procedimientos del FAISMUN para la seleccion de los proyectos de obra publica
se encuentran difundidos en el portal de la Secretaria de Bienestar a través de los
Lineamientos de Operacion 2024 (LOP) del FAIS.

En el numeral 2.4 Uso de los recursos del FAIS de los LOP, se encuentran diversos
criterios a considerar para la seleccion de los proyectos, en donde se destacan:

Atender las necesidades de infraestructura social basica de la poblacion objetivo
(poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto grado de rezago
social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social y en las
Zonas de Atencion Prioritarias urbanas y rurales);

La planeacién de los proyectos de obra debera realizarse por las personas
enlaces FAIS en la plataforma MIDS, y debera cumplir con los criterios
sefialados en el numeral 2.8 de los LOP

Los proyectos de obras deberan considerar el catalogo de obras, de acuerdo a
los rubros definidos en el articulo 33 de la LCF, asi como los criterios de
clasificacion de los proyectos de incidencia directa o complementaria.

Cumplir con las consideraciones técnicas y normativas que emita la Direccion
General de Desarrollo Regional de la Secretaria de Bienestar
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Por otra parte, el municipio de Tula de Allende también revisa el cumplimiento de
diversas disposiciones normativas en materia de obra publica del estado de Hidalgo,
ya que la Secretaria de Hacienda de esta entidad revisa y valida los proyectos de
obra que plantea el municipio.

Los procedimientos para la seleccion de proyectos se encuentran estandarizados,
ya que son aplicados por los responsables de la ejecucion del FAISMUN en el
municipio, ya también cumplen con la caracteristica de usar como mecanismo de
sistematizacion la plataforma MIDS.

Se recomienda que en el Manual de Procedimientos institucional de la Direccion de
Obras Publicas y Desarrollo Urbano se robustezcan los criterios para priorizar la
seleccion de proyectos que realizan las autoridades comunitarias del municipio de
Tula de Allende.
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31. El Fondo cuenta con mecanismos documentados para verificar el
procedimiento de seleccion de beneficiarios y/o proyectos y tienen las
siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si la seleccion se realiza con base en los criterios
de elegibilidad y requisitos establecidos en los documentos
normativos.

b) Estan estandarizados, es decir son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

c) Estan sistematizados.

d) Son conocidos por operadores del Fondo responsables del proceso de
seleccidn de proyectos y/o beneficiarios.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

e Los mecanismos para verificar la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen
todas las caracteristicas establecidas.

Los mecanismos para verificar el procedimiento de seleccion de obras con recursos
del FAISMUN se realiza a través de dos plataformas:

i) la primera coordinada por la Secretaria de Hacienda del gobierno de Hidalgo
denominada Sistema de Dictaminacion de Expedientes Técnicos (SIDET), en donde
personal de la Direcciébn de Obras Publicas y Desarrollo Urbano del gobierno
municipal de Tula de Allende realiza la captura de expedientes técnicos de
proyectos para revision y validacion;

i) una vez que los proyectos han sido validados por la Secretaria de Hacienda,
operadores del FAISMUN del gobierno municipal realizan el registro de los
proyectos en la plataforma MIDS que coordina la Secretaria de Bienestar del
gobierno federal, y es la Direccion General de Desarrollo Regional de esa
dependencia quien realiza la revision técnica-normativa a los proyectos de obras
firmados. Es importante sefialara que la DGDR a través del documento “Aspectos
basicos para la planeacion y seguimiento del FAIS” disponible en la siguiente liga
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/935675/GuiaAspectosBasPlanea
SegFAIS2024V3.pdf , se menciona que emitira observaciones atendiendo a su
relevancia, es decir, para aquellos proyectos que no cumplan con la correcta captura
de la informaciéon, o bien, para aquellos que se encuentren fuera del marco
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normativo del Fondo; La DGDR no emite manifestaciones de procedencia,
validaciones o aprobaciones de proyectos ya que, al ser recursos provenientes de
la recaudacioén federal, pertenecientes a los gobiernos locales y de las entidades
federativas, la correcta administracion, ejercicio y aplicacion de los recursos
corresponde a los mismos.

Estas plataformas son conocidas e utilizadas por los operadores del FAISMUN en
el municipio de Tula de Allende, asimismo, la informacion se encuentra
sistematizada en base de datos.
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LL. Tipos de apoyo
32. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las

siguientes caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

b) Estan sistematizados.

c) Estén difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del Fondo.

Respuesta: Si.

Nivel Criterios

e Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen todas las
caracteristicas establecidas.

En el Manual de Procedimientos institucional de la Direccion de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano, en el procedimiento denominado “Planeacion, Validacion,
Contraccion y Ejecucion”, se menciona que una vez que los expedientes de los
proyectos de obra han sido validados, el area de contrataciones realiza el “proceso
de adjudicacion de obra y se envia a cabildo para su autorizacion” que puede ser
por adjudicacion directa, invitacion a cuando menos 3, o licitacion. Una vez que los
contratos con las empresas constructoras son autorizadas por el cabido el area de
Supervisiéon procede a formar los comités de obra.

Estos procedimientos que coordina la Direccion de Obras Publicas y Desarrollo
Urbano estan apegados a la normatividad del FAISMUN y se encuentran en el portal
del gobierno municipal de Tula de Allende. Los proyectos autorizados se encuentran
en bases de datos. Por lo tanto, cumple con las cuatro caracteristicas de la
pregunta.

Por su parte, la Secretaria de Bienestar en 2024 elaboro y difundio la “Guia para la
Promocion y Seguimiento de la Participacion Social’® en la que se menciona la
importancia de los Comités de Participacion Social para el seguimiento de las obras.

§ https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/914363/GuiaPSFAISMUNUN2024.pdf
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33. El Fondo cuenta con mecanismos documentados para verificar el
procedimiento de entrega de apoyos a beneficiarios y tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Permiten identificar si los apoyos a entregar son acordes a lo
establecido en los documentos normativos del Fondo.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

c) Estan sistematizados.

d) Son conocidos por operadores del Fondo.

Respuesta: Si.

Nivel Criterios

e Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos a
beneficiarios tienen todas las caracteristicas establecidas.

El principal mecanismo para verificar el procedimiento de inicio de obras publicas
financiadas con recursos del FAISMUN es a través de la integracion de los Comités
de Participacion Social (CPS), y segun los LOP tienen el propésito de contribuir a
gue los recursos se utilicen bajo los principios de transparencia, eficacia, y honradez
a través de los procesos de seguimiento a las obras. La integracién de los CPS es
conocida por los operadores del Fondo.

Los CPS utilizan Formatos de Participacion Social para documentar que las etapas
de inicio, avance y conclusion de las obras se lleven a cabo de acuerdo con lo
planeado en la MIDS, dichos Formatos son los siguientes:

e Acta de instalacion del Comité de participacion social y reporte de la reunion
informativa

e Reporte de actividades de inicio y desarrollo de la obra

e Reporte de quejas y denuncias

e Acta entrega-recepcion y reporte de resultados alcanzados por el Comité de
participacion social

Adicionalmente, el Enlace del FAISMUN en el municipio de Tula de Allende registra
en la plataforma MIDS las Cédulas de Verificacion y Seguimiento de Obra. Este
mecanismo permite corroborar si la ejecucion de obra cumple con la informacion
registrada en la MIDS.
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Tanto los Formatos de Participacion Social como las Cédulas de Verificacion y
Seguimiento de Obra estan estandarizados y sistematizados, ya que la informacion
se registra en la MIDS.
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M. Ejecucion

34. Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

b) Estan sistematizados.

c) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del Fondo.

Respuesta: Si.

Nivel Criterios

e Los procedimientos de ejecucién de obras y/o acciones tienen todas las
caracteristicas establecidas.

La Direccion de Obras Publicas y Desarrollo Urbano del gobierno municipal de Tula
de Allende tiene documentado el procedimiento de “Planeacion, Validacion,
Contraccion y Ejecucion” en el integra las siguientes actividades sustantivas: el
registro del proceso y avance de la ejecucion de obras, hechos relevantes,
incidencias, acuerdos, modificaciones de obra en la bitdcora del expediente técnico
y toma evidencia fotogréfica del proceso constructivo que se integra al expediente,
asi como la revision y estimaciones de obra para autorizar a pago. Una vez que el
area de contrataciones realiza la solicitud de pago a la empresa, el supervisor
genera el oficio de terminacién de obra y asienta en bitacora la nota de cierre, y se
procede a la firma del acta de entrega-recepcion en coordinacion con la contraloria
interna municipal y contraloria del estado.

Este procedimiento se tiene documentado de manera general para todos los fondos
gue financian la ejecucion de obra en el municipio de Tula de Allende, es decir no
existe un procedimiento especifico para el FAISMUN, sin embargo, la Secretaria de
Bienestar del gobierno federal a través de los Lineamientos de Operacion del FAIS
(LOP) y documentacion publicada sobre la integracién de Comités de Participacion
Social y el llenado de Cédulas de Verificacion y Seguimiento de Obra regulan que
la ejecucion de obras publicas coincidan con lo registrado en la MIDS en el proceso
de planeacion, para ello se utilizan formatos estandarizados apegados a los LOP,
son publicos y estan sistematizados a través de la plataforma MIDS y el registro de
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avance fisico-financiero que coordina la Direccion de Obras Publicas y Desarrollo
Urbano del municipio de Tula de Allende.

Se recomienda elaborar un procedimiento para la ejecucién de obras publicas con
recursos del FAISMUN, que se encuentre apegado a la normatividad del Fondo y
se difunda en el portal institucional del municipio de Tula de Allende.
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35. El Fondo cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento a la
ejecucion de obras y acciones y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si las obras y/o acciones se realizan acorde a lo
establecido en los documentos normativos del Fondo.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

c) Estan sistematizados.

d) Son conocidos por operadores del Fondo.

Respuesta: Si.

Nivel Criterios

e Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucion de obras y/o acciones
tienen todas las caracteristicas establecidas.

Existen diversos mecanismos documentados para dar seguimiento a la ejecucion
de obras publicas con recursos del FAISMUN, en la que destacan:

i) Todos los proyectos registrados en la MIDS deben contar con los cuatro Formatos
de Participacion Social: Formato 1. Acta de instalacion del Comité de participacion
social y Reporte de la reunion informativa; Formato 2. Reporte de actividades de
inicio y desarrollo de la obra; Formato 3. Reporte de quejas y denuncias; Formato
4. Acta entrega-recepcion y Reporte de resultados alcanzados por el Comité de
participacién social. Todos los Formatos deben estar sellados y rubricados por las
personas integrantes del CPS y enlace FAISMUN;

i) Registro en la plataforma MIDS la informacién recabada de las tres Cédulas de
Verificacion y Seguimiento del inicio, desarrollo y conclusion de la obra, en esta
ultima se constata que los trabajos de la obra han sido concluidos, asi como la
entrega del documento comprobatorio (Acta-Entrega o equivalente) y la placa
informativa, vy,

iif) Cumplir con la fraccién VII del numeral 3.1.3 de los Lineamientos de Operacion
del FAIS (LOP) en el que se menciona que una de las responsabilidades de los
gobiernos locales es reportar en el Sistema de Recursos Federales Transferidos
(SRFT) que coordina la SHCP la informacion sobre el uso de los recursos del FAIS,
ademas de las metas y avances de los indicadores de la MIR; para que el municipio
pueda reportar en el SRFT el avance fisico y financiero de las obras y acciones
financiadas con recursos del FAIS, éstas deberdn estar planeadas en la MIDS,
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pasar por un proceso de revision técnica-normativa y acreditar el beneficio a
poblacion en pobreza extrema en los casos que aplique. Asimismo, en la fraccion X
de dicho numeral de los LOP, se menciona la obligacién del municipio de publicar
en su pagina oficial de internet los informes trimestrales de los avances de los
proyectos que se realicen con los recursos del FAIS, y en su caso, evidencias de
conclusion, en los términos establecidos en el articulo 33 de la LCF.

Estos mecanismos cumplen con las cuatro caracteristicas de la pregunta.
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N. Mejora y simplificacion regulatoria

¢, Cuales cambios sustantivos en el documento normativo se han hecho en
los ultimos tres afios que han permitido agilizar el proceso de apoyo a los
solicitantes?

No procede valoracién cuantitativa.

El documento normativo que rige la ejecucion del componente FAISMUN son los
Lineamientos de Operacion del FAIS (LOP), mismos que se alinean a la Ley de
Coordinacion Fiscal. En el articulo 33 de dicha Ley se menciona que los recursos
del FAISMUN se destinardn exclusivamente al financiamiento de obras, acciones
sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion en
pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social y zonas de
atencién prioritaria conforme a los Lineamientos que emita la Secretaria de
Bienestar.

Los principales cambios sustantivos anteriores a los LOP 2024 se enfocaron a
fortalecer la autonomia de los gobiernos locales para que los recursos no fueran
retenidos ni condicionados. Uno de los cambios sustantivos fue el reconocimiento e
impulso como parte de la poblacion objetivo a la poblacion indigena y afromexicana.
Las plataformas, guias y capacitaciones brindadas por parte de la Secretaria de
Bienestar han permitido una mayor trasparencia y rendicion de cuentas en el
proceso de ejecuciéon de obras publicas, y han brindado herramientas a los
municipios para mejorar sus procesos de planeacion y seguimientos de los
proyectos de infraestructura social.

Cabe destacar que los LOP 2025 del FAIS han tenido modificaciones sustantivas
respecto a los LOP 2024, entre las que destacan:

e Se elimina el CUIS para identificar a la poblacion en pobreza extrema,
retomando los criterios de la metodologia para la medicion multidimensional
de la pobreza determinados por el CONEVAL; y en su lugar se implementa
la “Declaratoria de beneficio a poblacion en pobreza extrema” que consiste
en un documento mediante el cual los gobiernos municipales declaran que
las obras planeadas con recursos del FAIS que se encuentran fuera de las
ZAP urbanas o delas localidades clasificadas con grado de rezago social alto
y muy alto, benefician a la poblacion en pobreza extrema. La Declaratoria
debera llenarse y firmarse de manera autografa y electronicamente por la
presidenta(e) municipal, la tesorera(o) y la persona enlace FAIS.
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Se sustituye la plataforma Matriz de Inversion para el Desarrollo Social
(MIDS) por la Plataforma de planeacién y seguimiento del FAIS, que se
encuentra alojada en el Sistema de Informacién del FAIS mediante la cual
los gobiernos realizan la planeacién de obras y acciones a financiarse con
recursos del FAIS, gastos indirectos y PRODIM, asi como el Seguimiento de
la Participacion Social (SPS) y el Seguimiento de la Planeacién de la Obra
(SPO).

Se hace la precisién del proceso de validacién de la planeacién de proyectos
como resultado del proceso de revisién técnico normativo emitido por la
DGDR, una vez que la planeacién de los proyectos cumpla con la normativa
del Fondo y los requisitos solicitados en la Plataforma de Planeacion y
Seguimiento del FAIS

En el numeral 2.7 de los LOP 2025 se agrega como un criterio para la
planeacion de los recursos del FAIS de que los gobiernos municipales
deberan destinar preferentemente el 30% de los recursos del FAIS en
inversiones de los rubros de Agua Potable, Alcantarillado y Drenaje.

Los gobiernos municipales deberan planear los proyectos que seran
financiados con recursos del FAIS en la Plataforma, en un 0% en el primer
trimestre; 50% en el segundo trimestre; y 100% acumulado en el tercer
trimestre.

La DGDR podra realizar visitas de seguimiento a las obras planeadas en la
Plataforma durante el ejercicio fiscal

En el proceso de revision técnica-normativa la DGDR considera como causas
de observacion de relevancia normativa:

a. Obras no consideradas en el catalogo de obras y acciones del FAIS.
b. Obras con costos desproporcionados y excesivos.
c. Obras que no benefician a la poblacién objetivo del FAIS.

d. Proyectos sin texto o sin los elementos necesarios para ser revisados por
la DGDR.

e. Obras realizadas con fines politicos o electorales.

f. Creacion de programas estatales o municipales con los recursos del
FAIS.

g. Obras con informacion irregular.
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Estos cambios en los LOP del FAIS requerira ajustes en la normatividad en materia
de la ejecucion de obras publicas con recursos del FAISMUN en el municipio de
Tula de Allende. En especifico se debera actualizar el Manual de Procedimientos
Institucional que contiene el procedimiento “Planeacion, Validacion, Contraccion y
Ejecucion” que coordina la Direccion de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y
Catastro, y en el que de manera implicita se encuentran anunciados los
procedimientos para la ejecucion de obras con recursos del FAISMUN, su ultima
actualizacion es de julio de 2022.

Se recomienda que el gobierno municipal de Tula de Allende elabore los
procedimientos de los procesos de planeacién, ejecucion y seguimiento de obras
financiadas con recursos del FAISMUN, apegado a los Lineamientos de Operacién
de dicho Fondo.
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O. Organizaciéon y gestion

¢ Cuales son los problemas que enfrenta la unidad administrativa que opera
el Fondo para la transferencia de recursos a las instancias ejecutoras y/o a
los beneficiarios y, en su caso, qué estrategias ha implementado?

No procede valoracién cuantitativa.

Dentro del proceso operativo para la distribucion de recursos del gobierno del
estado de Hidalgo al municipio de Tula de Allende no se detectaron problemas. Del
monto total de los recursos ejercidos del FAISMUN en 2024, el 41.5% se ejerci6 en
el tercer trimestre y el 58.5% en el cuarto trimestre. Al interior del gobierno municipal
de Tula de Allende no hay evidencia de algun cuello de botella o restriccion
operativa en el flujo de los recursos de Tesoreria Municipal al pago de la ejecucion
de obras publicas.

Sin embargo, tal como se sefialdé en el informe final de la Evaluacién externa al
FAISMUN del ejercicio fiscal 2023, predominan un par de retos en el proceso de
planeacion de los proyectos:

e La ausencia de una estandarizaciéon y documentacion de los criterios de
priorizacion limita la eficiencia en la seleccion de proyectos de obra publica
gue se realizan en el COPLADEM.

e No hay evidencia de que el proceso de revision y validacion de los proyectos
de obra que realiza el area técnica de la Secretaria de Hacienda del Gobierno
de Hidalgo se encuentren estandarizados, por lo que dificulta este proceso
de validacién y como consecuencia el retraso del registro de los proyectos
en la plataforma de la Secretaria de Bienestar y la ejecucién de la obra.

Se recomienda que el gobierno municipal de Tula de Allende elaboré sus
procedimientos de planeacion de proyectos del FAISMUN.
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P. Eficienciay Economia del Fondo
Registro de operaciones programaticas y presupuestales

38. El Fondo identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar
los bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en las
siguientes categorias:

a) Gastos en operaciéon: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los
subsidios monetarios y/o no monetarios entregados a la poblacién atendida,
considere los capitulos 2000 y/o 3000 y gastos en personal para la realizacién
del Fondo, considere el capitulo 1000) y los indirectos (permiten aumentar la
eficiencia, forman parte de los procesos de apoyo. Gastos en supervision,
capacitacién y/o evaluacién, considere los capitulos 2000, 3000 y/o 4000).

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad de
los activos necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacion
objetivo (unidades maviles, edificios, etc.). Considere recursos de los capitulos
2000, 3000 y/o 4000.

c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya
duracién en el Fondo es superior aun afio. Considere recursos de los capitulos
5000 y/o 6000 (Ej.: terrenos, construccién, equipamiento, inversiones
complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos totales=Gastos en
operacion + gastos en mantenimiento). Para Fondos en sus primeros dos afios
de operacién se deben considerar adicionalmente en el numerador los Gastos
en capital.

Respuesta: Si.

Nivel Criterios

e EIl Fondo identifica y cuantifica los gastos en operacién y desglosa todos los
conceptos establecidos.

Con base al Periddico Oficial del estado de Hidalgo®, El presupuesto asignado en el
municipio de Tula de Allende en 2024 fue de $30,314,753 pesos, y la asignacion se
realizd con base a las siguientes variables de la férmula establecida en la Ley de
Coordinacion Fiscal.

° Acuerdo por el que se da a conocer los recursos del FAISMUN para los municipios del estado de Hidalgo
para el ejercicio fiscal 2024. Periddico Oficial del Estado de Hidalgo, Tomo CLVI, Nim.5, 29 de enero de 2024.
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Personas en Personas en Carencias Asignacio | Asignaci Asignaci Asignaci
Pobreza Pobreza Promedio de las n FISMDF | én por 6n por on
Extrema 2015 Extrema 2020 Personas en 2013 Pobreza  Eficacia FISMDF
(GEIEIES) (GEIEIES) Pobreza Extrema (pesos) 2024 2024 2024
2020 (pesos

2,944 1,767 3.36036228  18,856,53 7,926,60 3,531,61 30,314,75
1 6 6 3

El presupuesto ejercido del FAISMUN por el gobierno municipal de Tula de Allende
en 2024 no tuvo gastos de operacion ni de manteniendo (capitulos 1000, 2000, 3000
y 4000). No aplica el gasto unitario.

El presupuesto vigente al 31 de diciembre de 2024 fue de $30,339,500.28 pesos,
de los cuales $25,029,980.54 se destinaron al capitulo 6000 inversion publica y
$5,309,519.74 al capitulo 9000 deuda publica, que representa el 18% del
presupuesto total del Fondo. No fue posible identificar el destino de la deuda publica.

Respecto al presupuesto ejercido por objeto de gasto, el rubro de division de
terrenos y construcciéon de obra represent6 el 50% del presupuesto total, seguido
por la construccion de vias de comunicacion con un 32.4%, tal como se observa en
la siguiente grafica.

Presupuesto ejercicio del FAISMUN en Tula de Allende, por Objeto de Gasto, 2024
(mdp)

9200 Intereses de la deuda interna 0.31

9100 Amortizaciones de la deuda pablica

P
w
@

6190 Trabajo de acabados en edificaciones 0.48

6150 Construccion de vias de comunicacién _ 9.81
6140 Division de terrenos y construccisn e obra [ T -

6 8 10 12 14 16
Millones de Pesos

o
L)
B

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Tesoreria Municipal de Tula de Allende, Hidalgo. 2024.
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Se recomienda difundir los conceptos de gasto que se realizaron con los recursos

de la deuda publica.

En el Anexo 13 se presentan los “Gastos desglosados del Fondo y criterios de

clasificacion”
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Economia

¢, Cudles son las fuentes de financiamiento parala operacién del Fondoy qué
proporcién del presupuesto total del Fondo representa cada una de las
fuentes?

No procede valoraciéon cuantitativa.

El presupuesto asignado al FAIS proviene del Ramo 33 Aportaciones Federales
para Entidades Federativas y Municipios, como se menciond en la pregunta 38 el
presupuesto asignado al Municipio de Tula de Allende en 2024 fue de $30,314,753
pesos, y de acuerdo a las modificaciones en el ciclo presupuestario, el presupuesto
vigente al 31 de diciembre de ese ejercicio fiscal fue de $30,339,500.28 pesos, tal
como se muestra en la siguiente tabla.

Presupuesto publicado en el Presupuesto aprobado Presupuesto vigente al 31 de
Periodico Oficial de diciembre de 2024

gobierno de Hidalgo
30,314,753

30,552,326.00 $30,339,500.28

Del total del presupuesto ejercido en 2024 por el gobierno municipal de Tula de
Allende, el 18% se destind para deuda publica y el 82% para inversion publica.

Gréfico. Presupuesto ejercido por el Municipio de Tula de Allende en 2024.

Deuda Publica,
5,309,519.74,
18%

Inversion
Publica,
25,029,980.54,
82%

Fuente: Elaboracién propia con informacion de Tesoreria Municipal de Tula de Allende, Hidalgo. 2024.
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Los 25.02 millones de pesos (mdp) ejercidos en inversion publica se destinaron para
financiar 17 proyectos de infraestructura social, destacando el rubro de urbanizacién
con 9 proyectos y un monto de inversion de 12.85 mdp; para rubro de drenaje y
letrinas se destind un monto de 2.79 mdp para financiar 4 proyectos; en el rubro de
alcantarillado sélo fue un proyecto de 8.65 mdp; vy, tres proyectos de electrificacion
con un monto total de 0.71 mpd

Gréfico. Rubros de inversién publica en Tula de Allende, Hidalgo, 2024. Millones de
Pesos.

14 12.85
12

-
o

8.65

(o0}

Millones de Pesos

4 2.79

0 [

Urbanizacion Electrificacion  Drenajey  Alcantarillado
letrinas

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Tesoreria Municipal de Tula de Allende, Hidalgo. 2024.
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Q. Sistematizacion de la informacion

40. Las aplicaciones informéticas o sistemas institucionales con que cuenta el
Fondo tienen las siguientes caracteristicas:

a) Cuentan con fuentes de informacién confiables y permiten verificar
o validar la informacion capturada.

b) Tienen establecida la periodicidad y las fechas limites para la
actualizacion de los valores de las variables.

c) Proporcionan informacion al personal involucrado en el proceso
correspondiente.

d) Estan integradas, es decir, no existe discrepancia entre la
informacion de las aplicaciones o sistemas.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

e Los sistemas o aplicaciones informaticas del Fondo tienen todas las caracteristicas
establecidas.

En el proceso operativo del FAISMUN en el municipio de Tula de Allende, se
identifican cuatro sistemas informacion institucionales, que se utilizan los procesos
de planeacion, ejecucion, seguimiento, transparencia y rendicion de cuentas. Estos
sistemas son:

¢ Sistema de Dictaminacion de Expedientes Técnicos (SIDET).

Este sistema lo coordina la Secretaria de Hacienda del gobierno de Hidalgo.
Personal de la Direccion de Obras Publicas y Desarrollo Urbano del municipio
de Tula de Allende utiliza este sistema para que la Secretaria de Hacienda emita
el dictamen de factibilidad de los proyectos de obra, previa revision técnica y
atencién de observaciones.

e Matriz de Inversion de Desarrollo Social (MIDS).

La Secretaria de Bienestar del gobierno federal (BIENESTAR) coordina este
sistema para el proceso de planeacién y seguimiento de los proyectos a financiar
del FAISMUN. La Direccién General de Desarrollo Regional de BIENESTAR
revisa la informacion y emite observaciones.

¢ Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT).
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El SRFT lo coordina la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SCHP) para
integrar informes consolidados sobre el ejercicio, destino y los resultados
obtenidos. La SHCP publica en calendario para el registro de informacion en
donde también se incluye un proceso de revision y atencién de observaciones.
Los reportes trimestrales se encuentran en el portal institucional del municipio
de Tula de Allende y en el portal de transparencia de la SHCP.

e Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad Gubernamental
(SAACG).

El SAACG es un sistema coordinado por la Tesoreria Municipal de Tula de
Allende y se utiliza para el registro contable del ejercicio del presupuesto de
egresos.

Los cuatro sistemas se caracterizan por tener fuentes de informacién confiables
dado que responden a diferentes disposiciones normativas que rigen el gasto
publico federal, estos sistema tienen establecidos diversas periodicidades de
registro en cada proceso operativo de ejecucion del Fondo; proporcionan
informacion a los operadores del Fondo tanto a nivel municipal como estatal y
federal, y no existen discrepancias de informacién debido que la informacién
registrada se caracteriza por estar valida por diversas instituciones.
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R. Cumplimiento y avance en los indicadores de gestion y productos

¢,Cual es el avance de los indicadores de servicios y de gestion (Actividades
y Componentes) y de resultados (Fin y Propdésito) de la MIR del Fondo
respecto de sus metas?

No procede valoracién cuantitativa.

Todos los indicadores del Programa presupuestario “Infraestructura para Mejorar la
calidad de vida” tienen una meta programada de 100%.

Los indicadores de Fin y Propésito cumplieron el 100% de las metas programadas.
Sin embargo, se consideran que no son indicadores estratégicos.

De los ocho indicadores de Componente y Actividades, seis cumplieron el 100% de
las metas programadas, y dos indicadores cumplieron en un 75% de las metas
programadas, debido al retraso en la recepcion de obras con la Contraloria del
estado.

Cabe hacer mencion, que la mayor parte de los indicadores no cumplen con los
criterios de que sean claros, relevantes y adecuados, ademas la MIR presenta
inconsistencias en la logica vertical y horizontal; no se cuenta con las fichas técnicas
de los indicadores y por ende se desconocen los valores del numerador y
denominador de las variables establecidas en los métodos de calculo. Por tal
motivo, se reiteran las recomendaciones de las preguntas 11y 12.

Se recomienda ajustar todos los indicadores de la MIR utilizando la Metodologia de
Marco Ldogico del Programa presupuestario “Infraestructura para Mejorar la calidad
de vida”.

Se recomienda disefiar la ficha técnica de todos los indicadores, asegurando la
consistencia y logica horizontal entre el resumen narrativo, nombre del indicador,
método de calculo y definicion del indicador. Se recomienda registrar las variables
del numerador y denominador, y asegurar la logica vertical de las actividades con el
componente y éste con el propadsito.

En el Anexo 14 se presenta el “Avance de los Indicadores respecto de sus metas”
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S. Rendicion de cuentas y transparencia

42. El Fondo cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas
con las siguientes caracteristicas:

a) Las ROP o documento normativo estan actualizados y son publicos,
esto es, disponibles en la pagina electrdnica.

b) Los resultados principales del Fondo, asi como la informaciéon para
monitorear su desempefo, estan actualizados y son publicos, son
difundidos en la pagina.

c) Secuentacon procedimientos pararecibiry dar tramite alas solicitudes
de acceso a la informacion acorde a lo establecido en la normatividad
aplicable.

d) La dependencia o entidad que opera el Fondo propicia la participacion
ciudadana en la toma de decisiones publicas y a su vez genera las
condiciones que permitan que ésta permee en los términos que sefiala
la normatividad aplicable.

Respuesta: Si.

Nivel Criterios

e Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen todas las
caracteristicas establecidas.

El FAISMUN cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas y
cumple con las cuatro caracteristicas establecidas en la pregunta.

a) Los Lineamientos de Operacion se publican en el Diario Oficial de la Federacion
al inicio de cada ejercicio fiscal. En las siguientes ligas se encuentran disponibles
los LOP del FAIS 2024 y 2025.

https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5717250&fecha=19/02/2024

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5750013&fecha=24/02/2025#qgs
c.tab=0

Se recomienda publicarlos en el portal institucional del gobierno municipal de Tula
de Allende, Hidalgo.

b) En el portal de transparencia del gobierno municipal de Tula de Allende, Hidalgo
se publican los indicadores de resultados, en atencion a la fraccion VI del Articulo
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69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Hidalgo, los indicadores de resultados corresponden a los indicadores de la MIR del
Programa “Infraestructura para mejorar la calidad de vida”. En la siguiente liga esta
disponible la informacion.

https://tula.gob.mx/elementor-11053/

c) El gobierno municipal de Tula de Allende cuenta con un procedimiento de
atencion interna de solicitudes de informacién publica. En el portal institucional, en
la seccidn de transparencia cuenta con un hipervinculo para acceder a la Plataforma
Nacional de Transparencia: https://www.plataformadetransparencia.org.mx/Inicio

d) El area de Obras Publicas y Desarrollo Urbano del gobierno municipal de Tula de
Allende atiende los Lineamientos de Operacion del FAIS en lo que respecta a la
conformacién de los Comités de Participacion Social, y su involucramiento en el
proceso de seguimiento de las obras para verificar su inicio, desarrollo y conclusion,
asi como documentar las quejas y denuncias
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V. PERCEPCION DE LA POBLACION ATENDIDA

43. El Fondo cuentacon instrumentos para medir el grado de satisfaccion de su
poblacion atendida con las siguientes caracteristicas:

a) Su aplicacion se realiza de manera que no se induzcan las respuestas.
b) Corresponden a las caracteristicas de sus beneficiarios.
c) Losresultados que arrojan son representativos.

Respuesta: No.

El FAISMUN ejecutado en el ejercicio 2024 en el municipio de Tula de Allende,
Hidalgo no cont6 con instrumentos para medir el grado de satisfaccién de la
poblacion que se beneficié con los proyectos de obra publica.

Se recomienda disefar un instrumento para medir el grado de satisfaccién de la
poblacion atendida y aplicarlo a wuna muestra con representatividad
estadisticamente significativa.
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VI. MEDICION DE RESULTADOS

¢,Como documenta el Fondo sus resultados a nivel de Fin y de Propésito?

a) Con indicadores de la MIR.

b) Con hallazgos de estudios o evaluaciones que no son de impacto.

c) Con informacién de estudios o evaluaciones rigurosas nacionales o
internacionales que muestran el impacto de Fondos similares.

d) Con hallazgos de evaluaciones de impacto.

No procede valoracién cuantitativa.

La ejecucion del FAISMUN en el municipio de Tula de Allende se documenta con
indicadores de la MIR del Programa “Infraestructura para mejorar la calidad de vida”.
Sin embargo, todos los indicadores son de gestion ya que ninguno mide los
resultados en el avance en la disminucién del rezago social, pobreza extrema o
carencias de la poblacion objetivo, sino que miden el avance en la entrega de bienes
y servicios del programa.

Ninguno de los indicadores de la MIR mide la contribucion a los objetivos
estratégicos del Plan Municipal de Desarrollo 2020-2024. Tal como se sefialé en
preguntas anteriores, los indicadores de Fin y Propésito “Porcentaje de
cumplimiento ejecutado” y “Porcentaje de beneficiarios atendidos”, no son claros,
ya que no hay consistencia entre los nombres de los indicadores, método de céalculo
y definiciones de los indicadores.

En 2024 se realiz6 una evaluacion externa al FAISMUN ejercido en 2023, en donde
no fue posible identificar los resultados del Fondo, ya que presenta la siguiente
debilidad y amenaza:

e El Municipio no cuenta con indicadores internos para el monitoreo y
evaluacién del Fondo.

e El Municipio no cuenta con MIR interna y vuelve vulnerable el seguimiento y
ejecucion de los recursos.

Por otra parte, el FAISMUN documenta sus resultados a través de los indicadores
que se reportan en el SRFT alineados al nivel de Actividad de la MIR federal del
FAIS. A continuacién, se muestran los resultados registrados en el cuarto trimestre
de 2024.
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Nombre Definicidn del Indicador Meta Meta
Indicador programada Realizada
Porcentaje de Permite conocer la proporcion de proyectos 38.8 47.05
proyectos de clasificados como de contribucion directa en el

contribucién Catalogo FAIS (proyectos de servicios basicos,

directa calidad y espacios de la vivienda, salud,

registrados en la educacion y alimentacion) respecto del total de

MIDS proyectos que han sido registrados en la MIDS

para su ejecucion durante el afio.

Porcentaje de Permite conocer el numero de proyectos 61.1 52.95
proyectos clasificados como complementarios en el

Complementarios Catalogo FAIS (educacién, urbanizacion,

registrados en la | infraestructura productiva, saneamiento) y que

MIDS han sido registrados en la MIDS para su
ejecucion durante el afio.

Fuente: Portal de Transparencia del municipio de Tula de Allende, Hidalgo. https://tula.gob.mx/portal-
transparencia/
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En caso de que el Fondo cuente con indicadores para medir su Fin y
Propésito, inciso a) de la pregunta anterior, ¢cuéles han sido sus
resultados?

Respuesta: Si.

Nivel Criterios

e Hay resultados positivos del Fondo a nivel de Fin y de Propdsito.

Los indicadores de Fin y Propésito del Programa Infraestructura para mejorar la
calidad de vida cumplieron el 100% de su meta programada en el ejercicio 2024, sin
embargo, el disefio de los indicadores tiene deficiencias, no son claros ya que existe
ambigiedad en los nombres de los indicadores, método de célculo y definiciones
de los indicadores; no son adecuados ya que los indicadores son de gestion y
debieran ser estratégicos, por lo tanto tampoco son relevantes debido a que no
aportan informacion sobre el objetivo superior ligado a la planeacion estratégica
municipal, ambos indicadores no son monitoreables, ya que el medio de verificacion
no permite una estimacion independiente.

A continuacion, se muestran los indicadores de Fin y Propoésito de la MIR del
Programa Infraestructura para mejorar la calidad de vida que implement6 en 2024
el gobierno municipal de Tula de Allende, Hidalgo.

Nivel de Resumen Narrativo Nombre del Meta
Objetivo Indicador alcanzada
2024
Fin A mayor porcentaje obras priorizado, Porcentaje de 100%
mayor cobertura de las necesidades de cumplimiento
infraestructura béasica de las ejecutado

comunidades del municipio

Propdsito A mayor porcentaje de obras Porcentaje de 100%
autorizadas, mayor numero de beneficiados atendidos
ciudadanos beneficiados

Se recomienda disefiar indicadores estratégicos para medir los resultados del
FAISMUN en el municipio de Tula de Allende, Hidalgo.
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En caso de que el Fondo cuente con evaluaciones externas que no sean de
impacto y que permiten identificar hallazgos relacionados con el Fin y el
Propésito del Fondo, inciso b) de la pregunta 44, dichas evaluaciones
cuentan con las siguientes caracteristicas:

a) Se comparalasituacion de los beneficiarios en al menos dos puntos en
el tiempo, antes y después de otorgado el apoyo.

b) La metodologia utilizada permite identificar algun tipo de relacion entre
la situacién actual de los beneficiarios y la intervencion del Fondo.

c) Dados los objetivos del Fondo, la seleccion de los indicadores
utilizados para medir los resultados se refiere al Fin y Propdsito y/o
caracteristicas directamente relacionadas con ellos.

d) La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de
los resultados entre los beneficiarios del Fondo.

Respuesta: No.

Tal como se contestd en la pregunta 44, la evaluacion externa realizada al
FAISMUN en 2024 no permitio identificar hallazgos relacionados con el Fin y
Propdsito del Fondo, ya que en 2023 el municipio con conté con una MIR que
incluyera indicadores para el monitoreo y evaluacion de los recursos ejercidos por
el FAISMUN. Dicha evaluacién externa incluye dos Aspectos Susceptibles de
Mejora:

e Generar de Manera interna la Metodologia de Marco Logico para asi tener la
facultad de crear la Matriz de Indicador de Resultados de la unidad
Administrativa que opera el Fondo

e Realizar indicadores estratégicos y de gestiébn de manera interna para un
eficiente seguimiento y evaluacion interna del Fondo.
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En caso de que el Fondo cuente con evaluaciones externas, diferentes a
evaluaciones de impacto, que permiten identificar uno o varios hallazgos
relacionados con el Fin y/o el Propésito del Fondo, ¢cuales son los
resultados reportados en esas evaluaciones?

No procede valoraciéon cuantitativa.

El FAISMUN ejecutado en el municipio de Tula de Allende en 2024 no cuenta con
evaluaciones externas que permiten identificar hallazgos relacionados con el Fin y/o
el Propdsito del Fondo.
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En caso de que el Fondo cuente con informacién de estudios o evaluaciones
nacionales e internacionales que muestran impacto de Fondos similares,
inciso c) de la pregunta 44, dichas evaluaciones cuentan con las siguientes
caracteristicas:

.  Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de
caracteristicas similares.

IIl. Las metodologias aplicadas son acordes alas caracteristicas del Fondo
y lainformacién disponible, es decir, permite generar una estimacion lo
mas libre posible de sesgos en la comparacion del grupo de
beneficiarios y no beneficiarios.

[ll.  Se utilizainformacion de al menos dos momentos en el tiempo.

IV. La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de
los resultados.

Respuesta: No.

El FAISMUN ejecutado en el municipio de Tula de Allende en 2024 no cuenta con
informacion de estudios o evaluaciones nacionales e internacionales que muestran
impacto de Fondos similares.

103



RIIEFI LR

cia e Innovacion

V.

TULA DE ALLENDE

49. En caso de que el Fondo cuente con informacion de estudios o evaluaciones
nacionales e internacionales que muestran impacto de Fondos similares
¢,qué resultados se han demostrado?

No procede valoracién cuantitativa.

El FAISMUN ejecutado en el municipio de Tula de Allende en 2024 no cuenta con
informacion de estudios o evaluaciones nacionales e internacionales que muestran
iImpacto de Fondos similares.

104



Red de Int a e Innovacion
Ecc era S.A.deC.V.

50. En caso de que el Fondo cuente con evaluaciones de impacto, con qué
caracteristicas de las siguientes cuentan dichas evaluaciones:

a) Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de
caracteristicas similares.

b) La(s) metodologia(s) aplicadas son acordes a las caracteristicas del
Fondo y la informacion disponible, es decir, permite generar una
estimacién lo mas libre posible de sesgos en la comparacion del grupo
de beneficiarios y no beneficiarios.

c) Se utilizainformacion de al menos dos momentos en el tiempo.

d) La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de
los resultados.

Respuesta: No.

El FAISMUN ejecutado en el municipio de Tula de Allende, Hidalgo no cuenta con
evaluaciones de impacto.
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51. En caso de que se hayan realizado evaluaciones de impacto que cumplan
con al menos las caracteristicas sefialadas en los incisos a) y b) de la
pregunta anterior, ¢cudles son los resultados reportados en esas
evaluaciones?

Respuesta: No.

El FAISMUN ejecutado en el municipio de Tula de Allende, Hidalgo no cuenta con
evaluaciones de impacto.
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ANALISIS DE FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES, AMENAZAS
Y RECOMENDACIONES

TABLA 1. PRINCIPALES FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES,
AMENAZAS Y RECOMENDACIONES.

Apartado Fo.rtalezay. : Referencia
de la oportunidad/debilidad Recomendacion

.. regunta
evaluacion: o AT (pregunta)

Fortalezay Oportunidad

El Propésito del Programa
Infraestructura para Mejorar la
calidad de vida se vincula con
el eje 5. Tula de Allende con
Disefio desgrr.ollo sostenible del Plan P4
Municipal de Desarrollo 2020-
2024 (PMD), especificamente
con el objetivo 5.4 “Desarrollo
Urbano y Obra Publica

municipal sostenible”

En 2024 a través del FAISMUN
se apoyaron los rubros de obra
publica: urbanizacion, drenaje,
L electrificacion y alcantarillado,
Disefio VINCULADOS con los 0oDS |P6
2030 11 Ciudades y
Comunidades Sostenibles y 9
Industria, Innovacion e
Infraestructura.

La instancia ejecutora del
FAISMUN a nivel municipal
recaba informacion
socioecondmica de manera
global a nivel territorial, sélo en
los casos para identificar a la
poblacion en pobreza extrema
se recaba informacién
socioecondmica a nivel hogar

Tiene un area de oportunidad _
para concurrir con el Fondo de Explorar la  concurrencia  de
o i recursos con programas sociales
Disefio Aportaciones para la|p13 prog _
Infraestructura Social de los ylo Fondos federales para impulsar
Pueblos y  Comunidades proyectos de impacto regional

Indigenas y Afro mexicanas

Disefio P9
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Fortalezay
oportunidad/debilidad

Apartado
dela
evaluacion:

Referencia _
Recomendacién

(pregunta)

(FAISPIAM);

0 amenaza

Programa de
Agua Potable, Drenaje vy
Tratamiento de la CONAGUA,;
y Programa de Mejoramiento
Urbano de la SEDATU.

Debilidad o Amenaza

El gobierno de Tula de Allende
en 2024 no realiz6 un
documento de diagnéstico del
FAISMUN, en donde se
sefiale el problema central, las

Se recomienda  elaborar el

Disefio o PlyP3 documento de diagndstico a nivel
caracteristicas del problema, municipal del FAISMUN, que
sus causas y efectos, asi contenga los elementos minimos.
como la identificacion y
cuantificacion de la poblacion
objetivo
No se identifica alguna
evidencia de que el logro del
Proposito aporte al Se recomienda que el Proposito del
cumplimiento de algunas de las FAISMUN se vincule directamente
metas de algunos de los con objetivos y metas del Plan

Disefio objetivos del Plan Municipal de | P4 Municipal de Desarrollo 2024-2027
Desarrollo, lo que se percibe de Tula de Allende.
una  deficiencia  en la
planeacion estratégica del
municipio en el periodo 2020-

2024,

Los indicadores de Fin y Se recomienda asegurar la
Propdsito “Porcentaje de consistencia en la légica horizontal
cumplimiento ejecutado” y de los indicadores de Fin y

Disefio “Porcentaje de beneficiarios | P11 Propdsito de la MIR del Programa
atendidos” no cumplen con los presupuestario “Infraestructura para
criterios: claros, relevantes, Mejorar la calidad de vida”
monitoreables y adecuados.

Los indicadores de la MIR del Se recomienda disefar la ficha

Disefio 12

Programa presupuestario
“Infraestructura para Mejorar la

técnica de todos los indicadores,
asegurando la consistencia y légica
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Fortalezay
oportunidad/debilidad

0 amenaza

calidad de vida” no cuentan con

Fichas Técnicas.

Referencia

(pregunta)
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Recomendacién

horizontal entre el resumen
narrativo, nombre del indicador,
método de calculo y definicién del
indicador. Se recomienda registrar
las variables del numerador vy
denominador.

Fortalezay Oportunidad

Planeacion y
Orientacion

En 2024 la Direccion de Obras
Pudblicas contd con un Plan de
Trabajo que contiene la
alineacion a los objetivos del

Se recomienda ajustar el Plan de
Trabajo de la Direccion de Obras

de Indicadores para
Resultados (MIR) a nivel
nacional.

. P15 Pudblicas incorporando las
a Plan Municipal de Desarrollo, -
. . actividades 'y  procesos  del
Resultados |el organigrama, asi como los
. FAISMUN
objetivos de puestos,
funciones, metas y estrategias
Planeacion y | Existe un area de oportunidad
Orientacion |para que las unidades .
a | responsables que participan en Se recomienda atender los ASM
Resultados el EAISMUN realicen una mesa derl\(ados de I:f\_EvaIuacmn exterga
de trabai i | P16 de tipo Especifica de Desempefio
€ trabajo para analizar 10S del FAISMUN realizada en 2024.
hallazgos de la Evaluacion
Especifica de Desempefio del
FAISMUN ejecutado en 2023
Planeacion y | El FAISMUN recolecta
Orientacion | informacion para monitorear su
a desempernio, para ello utiliza el | p22
Resultados |sistema de la Matriz de
Inversion para el Desarrollo
Social (MIDS).
Planeaciony | EI FAISMUN ejercido en el
Orientacion | municipio de Tula de Allende
a contribuye a dos indicadores
Resultados | de nivel Actividad de la Matriz | P22

Debilidad o Amenaza
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Fortalezay
oportunidad/debilidad

0 amenaza

No hay evidencia que el

municipio de Tula de Allende

Referencia

(pregunta)
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Recomendacién

Se recomienda realizar el proceso

Planeaciony | . o planeacion de los de planeacion estratégica del
Orlentacion | oyectos a  ejecutar con | P14 FAISMUN ~a un horizonte de
a recursos del FAISMUN en un mediano plazo.
Resultados . .
periodo de mediano y/o largo
plazo.
Planeaciony | No hay evidencia de que se
Orientacion |usen los resultados de la
a evaluaciéon externa de manera | P16
Resultados consensuada e
institucionalizada y regular.
Planeaciony | La evaluacion externa
Orientacion |realizada en 2024 carece de
a una seccion de
Resultados | recomendaciones, se| P19
desconoce si los ASM fueron
construidos de manera
consensuada.
Planeaciony | La MIR presenta
Orientacion | inconsistencias en su disefio y
a que se reflea en el
Resultados |incumplimiento de la ldgica
horizontal y vertical conforme a
la metodologia de marco P22
Iégico, lo que restringe hacer
una valoracion objetiva sobre
la calidad de la informacion
recolectada, tanto en términos
de oportunidad y confiabilidad.
El municipio de Tula de
Cobertura y Allende, Hidalgo no cuenta con Se re_comienda disefiar una
focalizacion un documento en donde se|P23 estrategia de cobertura.
establezca una estrategia de
cobertura.
Fortaleza'y Oportunidad
En el Manual de .
. L Se recomienda desagregar con
Operacién procedimientos Institucional de | po7

la Direccion de Obras Publicas
se incluye el proceso de

mayor detalle el procedimiento de
recepciéon de solicitudes de apoyo
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: - Referencia
de la oportunidad/debilidad Recomendacion
YR regunta
evaluacion: 0 amenaza (pregunta)
planeacion, validacion, via COPLADEM vy los mecanismos
contratacién y ejecucién de para priorizar dichas solicitudes.

obras, en donde se plasma
como una primera actividad la
recepcion de solicitudes de
obra publica por medio del
COPLADEM

Operacién En el proceso de priorizacion
de solicitudes de apoyo, el
gobierno municipal conoce las
caracteristicas de la poblacion
y con base a las herramientas
de planeacién que proporciona
la Secretaria de Bienestar, la
Direccion de Obras obtiene
informacion de las condiciones
de marginacioén y rezago
social en las que se
encuentran las localidades
donde habita la poblacién
demandante.

P27

Operacién Los Lineamientos de
Operacién, guias e
instrumentos de capacitacion
elaborados y difundidos por la
Secretaria de Bienestar P26-P35
coadyuva a la estandarizacion
y sistematizacion de los
procesos de ejecucion del
FAISMUN

Operacion Los mecanismos para verificar
el procedimiento de seleccion
de obras con recursos del
FAISMUN se realiza a través
de dos plataformas: SIDET y P31
MIDS. Estas plataformas son
conocidas e utilizadas por los
operadores del FAISMUN en el
municipio de Tula de Allende,
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Fortalezay
oportunidad/debilidad

0 amenaza
la informacién se

encuentra sistematizada en
base de datos.

Referencia

(pregunta)
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Recomendacién

Operacién Se cuenta con mecanismos
para verificar el procedimiento
de inicio y seguimiento de
obras publicas financiadas con
recursos del FAISMUN, través
de la integracién de los
Comités de Participacion P33y P34
Social (CPS), y Cédulas de
Verificacion y Seguimiento,
ademas de la sistematizacion
de la informacion en el MIDS y
reportes en el SFRT
Operacién Las plataformas, guias vy
capacitaciones brindadas por
parte de la Secretaria de
Bienestar han permitido una | P36
mayor trasparencia y rendicion
de cuentas en el proceso de
ejecucién de obras publicas.
Operacion Actualizar el Manual de
Procedimientos Institucional de la
Direccion de Obras Publicas y
Los Lineamientos de Desarrollo Urbano, que incluya los
Operacién del FAIS tuvieron P36 procedimientos de los procesos de
modificaciones para el ejercicio planeacion, ejecucién y seguimiento
2025 de obras financiadas con recursos
del FAISMUN, apegado a los
Lineamientos de Operacion de
dicho Fondo.
Debilidad o Amenaza
Operacién El Manual Institucional de la Se recomienda incorporar un
Direccion de Obras Publicas y | pog procedimiento para dar tramite a las

Desarrollo Urbano no contiene
el procedimiento para notificar

solicitudes de proyectos de obra con
recursos del FAISMUN alineado al
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Fortalezay
oportunidad/debilidad

Apartado
dela
evaluacion:

Referencia _
Recomendacién

(pregunta)

0 amenaza

a poblacion referente a las marco normativo que rige su

solicitudes de obra que no se
registran en la MIDS, asi como
las solicitudes que no fueron

operacion desde los ambitos federal
y estatal, en donde exista claridad
de las solicitudes que no fueron

incorporadas en la lista de
priorizacion de obras en el
COPLADEM.

incorporadas en la lista de
priorizacion de obras en el
COPLADEM

La ausencia de una
estandarizacion y
documentacion de los criterios
de priorizacion limita la P37
eficiencia en la seleccién de
proyectos de obra publica que
se realizan en el COPLADEM

Operacién

Operacién No hay evidencia de que el
proceso de revision vy
validacion de los proyectos de
obra que realiza el area técnica
de la Secretaria de Hacienda
del Gobierno de Hidalgo se
encuentren  estandarizados,
por lo que dificulta este proceso
de validacibn 'y como
consecuencia el retraso del
registro de los proyectos en la
plataforma de la Secretaria de
Bienestar y la ejecucion de la
obra.

P37

Se recomienda  difundir los
conceptos de gasto que se
realizaron con los recursos de la
deuda publica.

Operacion | Ng fue posible identificar el

destino de la deuda publica. P38

Debilidad o Amenaza

El FAISMUN ejecutado en el Se recomienda diseflar un
ejercicio 2024 en el municipio P43 instrumento para medir el grado de
de Tula de Allende, Hidalgo no satisfaccion de la poblacién

Percepcion
dela
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Fortalezay
oportunidad/debilidad

0 amenaza

contd con instrumentos para

medir el grado de satisfaccion
de la poblacion que se
beneficié con los proyectos de
obra publica.

Referencia

(pregunta)

atendida y aplicarlo a una muestra
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Recomendacién

con representatividad
estadisticamente significativa.

Debilidad o Amenaza

Medicion de
resultados

No se cuenta con indicadores
estratégicos para medir los
resultados en el avance en la
disminucion del rezago social,
pobreza extrema o carencias
de la poblacion objetivo, sino
que miden el avance en la
entrega de bienes y servicios
del programa.

P45

Se recomienda disefiar indicadores
estratégicos para medir los
resultados del FAISMUN en el
municipio de Tula de Allende,
Hidalgo.

Medicion de
resultados

El FAISMUN ejecutado en el
municipio de Tula de Allende
en 2024 no cuenta con
evaluaciones externas que
permiten identificar hallazgos
relacionados con el Fin y/o el
Proposito del Fondo.

P47
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CONCLUSIONES

El FAISMUN ejercido en Tula de Allende, Hidalgo en 2024 atendio los rubros de
obra publica establecidos tanto en el Articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal
como en los Lineamientos de Operacion del FAIS, destinando la mayor parte de los
recursos para el rubro de urbanizacion, esto obedece a que las autoridades de
comunidades y colonias demandan en mayor medida proyectos de pavimentacion
de caminos y calles, aunado a que la mayor parte de localidades se encuentran en
condiciones de baja y muy baja marginacion.

La ausencia de un documento de diagndstico donde se cuantifique la magnitud del
problema en materia de infraestructura social, se describan sus causas y efectos y
gue permita disefar los objetivos e indicadores alineados a la planeacion estratégica
del municipio, limita la eficiencia y eficacia en el logro de los resultados.

Si bien el disefo del Programa presupuestario “Programa Infraestructura para
Mejorar la calidad de vida” conjugo diversas fuentes de recursos para el capitulo de
inversion publica, entre ellos el FAISMUN, tuvo una alineaciéon a objetivos y
estrategias del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2020-2024, no incorporé en su
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) indicadores estratégicos para medir la
contribucién del FAISMUN a logré de metas de los indicadores del PMD. Por lo
tanto, existe un area de oportunidad para asegurar la alineaciéon de la MIR del
Programa presupuestario que ejerce recursos del FAIMSUN con obijetivos,
indicadores y metas del PMD 2024-2027.

No hubo evidencia de la implementacion de la Metodologia de Marco Logico como
herramienta de planeacién estratégica para el disefio del Programa presupuestario
gque ejercio recursos del FAISMUN, ni el disefio de las fichas técnicas de los
indicadores de la MIR lo que incidié en una baja consistencia entre el disefio y la
medicidn de resultados.

El municipio de Tula de Allende cuenta con algunas localidades con poblacion
indigena, y con el surgimiento en 2025 del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afro mexicanas
(FAISPIAM) como componente del FAIS, se genera una oportunidad para
potencializar los recursos en la implementacion de proyectos de obra publica con el
FAISMUN.

El plan de trabajo anual de la Direccion de Obras Publicas y Desarrollo Urbano
representa un instrumento para la gestion operativa de las diversas fuentes de
recursos que se destinan para la inversion publica, sin embargo, no se incluyen los
procesos de planeacion y seguimiento del FAISMUN.
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La evaluacion externa realizada en 2024 arrojo hallazgos sobre el desempefio del
FAISMUN, sin embargo, no se incluye una seccion de recomendaciones, ni tampoco
hay evidencia de que el resultado de dicha evaluacién se haya considerado como
insumo para la planeacion del Fondo en 2025.

La Secretaria de Bienestar a nivel federal como instancia coordinadora del FAIS de
manera anual publica los Lineamientos de Operacién, y ha elaborado diversas guias
de capacitacion, asi como la plataforma informética de la Matriz de Inversion para
el Desarrollo Social, lo que ha permitido una mayor trasparencia y rendicion de
cuentas en el proceso de ejecucion de obras publicas, y han brindado herramientas
a los municipios para mejorar sus procesos de planeacion y seguimientos de los
proyectos de infraestructura social. Sin embargo, a nivel estatal se refleja un menor
grado de consolidacién en los procesos de validacion de los proyectos de obra
publica que se proponen desde los municipios.

El Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEM) juega un papel
muy importante para la recepcion de solicitudes de proyectos de obra publica y para
la priorizacién de las mismas, no obstante, existe un &rea de oportunidad para el
municipio de Tula de Allende para documentar y estandarizar el procedimiento de
solicitudes y priorizacion de los proyectos de obra. La actualizacion de los
Lineamientos de Operacion del FAIS requiere de la actualizacion del Manual de
Procedimientos Institucional del area de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, ya
gue su ultima actualizacion fue en el 2022.

Los comités de participacion social juegan un papel importante para el seguimiento
de los proyectos de obra publica que han sido validados en las plataformas del
gobierno de Hidalgo y de la Secretaria de Bienestar, y contribuyen a una mayor
transparencia y rendicién de cuentas de la ejecucién de los recursos del FAISMUN.

En 2024 un porcentaje del presupuesto del FAISMUN se destind6 para deuda
publica; no se contd con los insumos para hacer una valoracion sobre la medicion
de los resultados de la aplicacion de estos recursos.

El FAISMUN ejecutado en el ejercicio 2024 en el municipio de Tula de Allende,
Hidalgo no contdé con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de la
poblacion que se beneficié con los proyectos de obra publica, tampoco cont6é con
evaluaciones o estudios que permitieran identificar hallazgos relacionados con el
Fin y/o el Proposito del Fondo. Todos los indicadores de la MIR del Programa
Infraestructura para Mejorar la calidad de vida son de gestiéon ya que ninguno mide
los resultados en el avance en la disminucién del rezago social, pobreza extrema o
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carencias de la poblacion objetivo, sino que miden el avance en la entrega de bienes
y servicios del programa.
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TABLA 2. VALORACION FINAL DEL FONDO

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FAISMUN)

Ramo General 33. Aportaciones Federales para Entidades

Modalidad: Federativas y Municipios

Nombre del Fondo:

Dependencia/Entidad: Municipio de Tula de Allende

Unidad Responsable: Direccién de Obras Publicas y Desarrollo Urbano
Tipo de Evaluacion: Evaluacién de Consistencia y Resultados
Afio de la Evaluacion: 2024

Tema ‘ Nivel ‘ Justificacion ‘
No se cuenta con un documento de Diagnéstico donde se

identifiqgue el problema central que atiende el Fondo, sus
causas y efectos.

Si bien hay una alineaciéon del Propdsito del Programa
Infraestructura para Mejorar la calidad de vida (Programa)
Disefio 1.375 a objetivos del Plan Municipal de Desarrollo 2020-2024,
no se cuenta con indicadores estratégicos que se vinculen
a las metas de dichos objetivos.

No se cuenta con fichas técnicas de indicadores y la MIR
del Programa presenta deficiencias en su ldgica horizontal
y vertical.

La Direccion de Obras Publicas y Desarrollo Urbano
cuenta con un plan de trabajo. No hay evidencia de que

Planeacion y el gobierno municipal utilice la evaluacion externa del
Orientacién a 1.833 FAISM realizada en 2024 misma que carece de
Resultados recomendaciones.

La MIR del Programa no esta orientada a resultados y
presenta deficiencias en su disefio.

No se cuenta con un documento en donde se establezca
la estrategia de cobertura

Coberturay 0 Los instrumentos de planeacion y seguimiento del
Focalizacién FAIS disefiados por la Secretaria de Bienestar del
gobierno federal contiene la guia para identificar a la
poblacidon objetivo.

Operacién 3.83 En el Manual de procedimientos Institucional de la
Direccién de Obras Publicas se incluye el proceso de
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planeacion, validacién, contratacion y ejecucion de obras,
sin embargo, no contiene el procedimiento para notificar a
poblacion referente a las solicitudes de obra que no se
registran en la MIDS, asi como las solicitudes que no
fueron incorporadas en la lista de priorizacion de obras en
el COPLADEM.

Las plataformas, guias y capacitaciones brindadas por
parte de la Secretaria de Bienestar han permitido una
mayor trasparencia y rendicion de cuentas en el proceso
de ejecucion de obras publicas. Se promueva la
participacion social.

Los sistemas implementados por gobierno de Hidalgo,
Secretaria de Bienestar y SHCP, permiten la
estandarizacion de los procesos del FAISMUN.

El FAISMUN ejecutado en el ejercicio 2024 en el

Percepcion de la municipio de Tula de Allende, Hidalgo no cont6 con
Poblacién 0 instrumentos para medir el grado de satisfaccién de la
Atendida poblacién que se beneficié con los proyectos de obra

publica

La ejecucion del FAISMUN en el municipio de Tula de
Allende se documenta con indicadores de la MIR del
Programa “Infraestructura para mejorar la calidad de
vida”. Sin embargo, todos los indicadores son de gestion
ya que ninguno mide los resultados en el avance en la
Resultados 15 disminucion del rezago social, pobreza extrema o
carencias de la poblacion objetivo, sino que miden el
avance en la entrega de bienes y servicios del programa.

Ninguno de los indicadores de la MIR mide la contribucién
a los objetivos estratégicos del Plan Municipal de
Desarrollo 2020-2024.

Valoracion Final 1.423

Nivel= Nivel promedio por tema
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TABLA 3. FICHA TECNICA CON LOS DATOS GENERALES DE LA INSTANCIA
EVALUADORA Y EL COSTO DE LA EVALUACION

e Nombre de la instancia evaluadora

Red de Inteligencia e Innovacion Econdmica y Financiera S.A. de C.V.
e Nombre del coordinador de la evaluacion

Dr. Gerardo Falcon Lucario

e Nombres de los principales colaboradores

Mtra. Areli Gutiérrez Camargo

e Nombre de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la
evaluacion

Organo Interno de Control del Gobierno Municipal de Tula de Allende
e Formade contratacion de la instancia evaluadora

Licitacion publica

e Costo total de la evaluacién

$173,420.00 pesos

e Fuente de financiamiento

Recursos propios
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ANEXO 1. Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones potencial y
objetivo

TULA DE ALLENDE

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN)

Modalidad: Ramo General 33. Aportaciones Federales para Entidades Federativas
y Municipios

Dependencia/Entidad: Municipio de Tula de Allende

Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas y Desarrollo Urbano

Tipo de Evaluacién: Evaluacion de Consistencia y Resultados

Afio de la Evaluacion: 2024

El municipio de Tula de Allende no cuenta con una metodologia para cuantificar a
su poblacién potencial y objetivo, sin embargo, se proponen las siguientes fuentes
de informacion para su cuantificacion.

Poblacion Definicion Fuentes (0[]
Potencial Cuantificacién

informacion

Poblacion La poblacién que habita en las Para fines de cuantificacion, se
Potencial zonas de atencion prioritaria, en  sugiere partir con la identificacion de
las localidades con los dos la poblacién total del municipio de
mayores grados de rezago social Tula de Allende con base al dltimo
0 que se encuentra en situacion Censo de Poblacion y Vivienda
de pobreza extrema y utilizado por el INEGI en 2020.
localidades con presencia de
poblacién indigena y afro
mexicana en el municipio de
Tula de Allende
Poblacion La poblacién que habita en las Identificar a la poblacion en situacion
Objetivo zonas de atencion prioritaria, en de pobreza extrema de acuerdo a

las localidades con los dos
mayores grados de rezago social
0 que se encuentra en situacion
de pobreza extrema vy
localidades con presencia de
poblacion indigena y afro
mexicana con obras priorizadas
en el Comité de Planeacién para
el Desarrollo Municipal de Tula
de Allende

CONEVAL, indicadores de pobreza
por municipio 2020.

Revisar el Censo de Poblaciéon y
Vivienda realizado por el INEGI en
2020 para identificar a personas que
habitan en hogares censales
indigena y afromexicanas.
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Revisar el indice de Rezago Social
por Localidades que publicé el
CONEVAL EN 2020.

Revisar el Informe Anual sobre la
Situacibn de Pobreza y Rezago
Social 2024. Tula de Allende.

Revisar la publicacion en el DOF de
las Zonas de Atencion Prioritarias.

Identificar las Localidades y su
poblacion de las obras priorizadas en
COPLADEM
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ANEXO 2. Procedimiento para la actualizacion de la base de datos de
beneficiarios

TULA DE ALLENDE

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN)

Modalidad: Ramo General 33. Aportaciones Federales para Entidades Federativas
y Municipios

Dependencia/Entidad: Municipio de Tula de Allende

Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas y Desarrollo Urbano

Tipo de Evaluacién: Evaluacion de Consistencia y Resultados

Afio de la Evaluacion: 2024

No aplica. Los apoyos que otorga el FAISMUN consisten en financiar obras de
infraestructura social basica que se enfocan a reducir los problemas de rezago
social y pobreza extrema. Los apoyos que otorga el Fondo son bienes o servicios
de beneficio publico, por lo que no aplica un padrén de beneficiarios.
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ANEXO 3. Matriz de Indicadores para Resultados

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN)

Modalidad: Ramo General 33. Aportaciones Federales para Entidades Federativas
y Municipios

Dependencia/Entidad: Municipio de Tula de Allende

Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas y Desarrollo Urbano

Tipo de Evaluacién: Evaluacion de Consistencia y Resultados

Afio de la Evaluacion: 2024

Nivel Resumen Narrativo

Fin A mayor porcentaje obras priorizado, mayor cobertura de las necesidades
de infraestructura basica de las comunidades del municipio

Propésito A mayor porcentaje de obras autorizadas, mayor nimero de ciudadanos
beneficiados

Componente 1 Haber hecho la priorizacién de obras en tiempo y forma

Actividad 1.1 A mayor porcentaje de obras validadas, mayor nimero de contratos de obra
realizados.

Componente 2 Agilizacién de los tramites ante las Instancias responsables de la

introduccién del Servicio de Electricidad

Actividad 2.1 Suficiente cobertura de Construccién, Rehabilitacion o Ampliacion de
Escuelas Publicas gestionado

Componente 3 Conclusion de carga de Formatos Trimestrales correspondientes a la Cuenta
Publica y la Plataforma Nacional del Transparencia

Actividad 3.1 Recepciones de Obra con la Contraloria del Estado hechas.

Componente 4 Obtencion de las Actas de Entrega Recepcion de las Obras en tiempo y
forma

Actividad 4.1 Suficiente Infraestructura de Drenaje Sanitario Construido.
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ANEXO 4. Indicadores

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FAISMUN)

Modalidad: Ramo General 33. Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios

Dependencia/Entidad: Municipio de Tula de Allende

Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas y Desarrollo Urbano

Tipo de Evaluacion: Evaluacion de Consistencia y Resultados

Afio de la Evaluacion: 2024

Unidad Frecuencia

N'V.EI.de Nom_bre 2l Met’odo = Claro  Relevante  Econdémico Monitoreable  Adecuado Definicion de de ez Metas Comp_ort_amlento
Objetivo Indicador Célculo . R Base del indicador
medida Medicion
Porcentaje de Porcentaje
Fin cumplimiento (NOE/NETV)*100 No No Si No No Si Trimestral No Si Ascendente
ejecutado
Porcentaje de Si Porcentaje
Propoésito beneficiados (NOE/NETV)*100 No No Si No No Trimestral No Si Ascendente
atendidos
Porcentaje de Si Si Porcentaje No
Comp]c-)nente obras (NOV/NOP)*100 No No No No Trimestral Si Ascendente
validadas
Porcentaje de Si Si Porcentaje No
elaboracion del
proceso de
Compgnente concursos (NOA/NOI)*100 No No No No Anual Si Ascendente
completo de la
contratacion de
obras
Porcentaje de Si Si Porcentaje No
Compg nente Avance Fisico Ng\lp%c)zl;—l(l)o No No No Si Anual Si Ascendente
de las Obras
Porcentaje de Si Si Porcentaje No
Eficiencia en la
recepcion de
Compznente obras NOI(D'\IIE(IJ?l)?*Iloo No No No Si Trimestral Si Ascendente
(Remanente
del Ejercicio
Anterior).
Actividad 1.1 Porcentaje de (NOC/NOV)*100 No No St No No Si Porcentaje Trimestral No Si Ascendente

Contratos de

128



SN\ RIIEFI

Red de Inteligencia e Innovacion

\\-j Econémica y Financiera S.A. de C.V.

obra
elaborados en
tiempo y forma.
Porcentaje de
la
L comprobacion
Actividad 2.1 de recursos PMTA-OP-P-001 No
antes gobierno
del estado
Porcentaje de
Obras
Recepcionadas
con la
Actividad 3.1 Contraloria del (NOR/NOE)*100 No
Estado
(Remanente
del Ejercicio
Anterior).
Porcentaje de
infraestructura
basica
construida

Actividad 4.1 (NOE/NETV)*100 = No

Si

Si

Si

No

No

No

Si

Si

Si

Porcentaje
Anual
Porcentaje
Anual
Porcentaje
Trimestral

TULA DE ALLENDE

HIDALGO
GOBIERNO MUNICIPAL
2024 | 2027

No

Si Ascendente
No

Si Ascendente
No

Si Ascendente
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ANEXO 5. Metas del Fondo
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GOBIERNO MUNICIPAL
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Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales

del Distrito Federal (FAISMUN)

Modalidad: Ramo General 33. Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios

Dependencia/Entidad: Municipio de Tula de Allende

Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas y Desarrollo Urbano
Tipo de Evaluacion: Evaluacion de Consistencia y Resultados

Afo de la Evaluacion: 2024

Nombre del
Indicador

Nivel de
Objetivo

Unidad de
medida

Orientada a
impulsar el
desempefio

Justificacion

Justificacion

Factible

Justificacion

Propuesta de mejora

Porcentaje Reporta meta al .
cuarto trimestre No incluye los
Porcentaje de valores absolutos de
Fin cumplimiento 100% No las variables del Si
ejecutado numerador y
denominador
100% Porcentaje Reporta meta al
cuarto trimestre
Porcentaje de No menciona
Propésito beneficiados No cuantosdbeneflglanols Si
atendidos pretende atender e
Fondo
100% Porcentaje Reporta mestas de No hay vinculacién
100% segundo, entre el indicador y
Componente Porcentaje de tercer y cuarto No su definicion. si

obras validadas

trimestre

No incluye los
valores absolutos de
las variables del

Solo se enfoca a la
meta programada del
rubro de drenaje,
segun la definicion
del indicador, por lo
que si es factible
Se infiere que el
100% de los
beneficiarios
programados fueron
atendidos.
Lameta es laxa 'y
ambigua, el indicador
si cumplié su meta

Se infiere que todas
las obras priorizadas
fueron validadas.
Lameta es laxay
ambigua; el indicador
si cumplié su meta

Se sugiere que el indicador
mida la contribucién del
Fondo al cumplimiento de
indicadores estratégicos del
Plan Municipal de Desarrollo
2024-2027.

Se sugiera que el indicador
se sustituya por: La
poblacién que habita en las
zonas de atencion prioritaria,
en las localidades con los dos
mayores grados de rezago
social o que se encuentra en
situacion de pobreza extrema
en el municipio de Tula de
Allende reducen los rezagos
en infraestructura social
béasica
Se recomienda disefiar la
ficha técnica del indicador,
asegurando la consistencia y
l6gica horizontal entre el
resumen narrativo, nombre
del indicador, método de
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Componente
2

Componente
3

Componente
4

Actividad 1.1

Porcentaje de
elaboracién del
proceso de
concursos
completo de la
contratacion de
obras

Porcentaje de
Avance Fisico
de las Obras

Porcentaje de
Eficiencia en la
recepcion de
obras
(Remanente del
Ejercicio
Anterior).

Porcentaje de
Contratos de
obra elaborados
en tiempo y
forma.

100%

100%

100%

100%

Porcentaje Reporta mestas de
100% segundo,
tercer y cuarto

trimestre

No

Porcentaje Reporta mestas de
100% segundo,
tercer y cuarto

trimestre

No

Porcentaje Reporta metas en
los cuatro

trimestres

No

Porcentaje Reporta mestas de
100% segundo,
tercer y cuarto

trimestre

No

numerador y
denominador para
valorar el
cumplimiento de la
planeacion.

No hay vinculacién
entre el indicador y
su definicion.

No incluye los
valores absolutos de
las variables del
numerador y
denominador

No es posible valorar
el cumplimiento de la
planeacion. Ya que
no incluye los valores
absolutos de las
variables del
numerador y
denominador

No es posible valorar
el cumplimiento de la
planeacion.

No incluye los
valores absolutos de
las variables del
numerador y
denominador

No hay vinculacién
entre el indicador y
su definicién.

No incluye los
valores absolutos de
las variables del
numerador y
denominador para
valorar el

Si

Si

Si

Si

Si es factible.
Se infiere que se
cumpli6 con la
contratacién para
ejecucion de obras
de todas aquellas

que fueron validadas.

En el reporte del
cuarto trimestre se
indica que el 100%

de las obras tuvieron
avance fisico.
Lameta es laxay
ambigua.

El indicador cumplié
el 75% del 100%
programado.

Se infiere que todas
las obras validas
tuvieron contratos
elaborados en
tiempoy forma. La
meta si es factible.

TULA DE ALLENDE

célculo y definicién del
indicador. Se recomienda
registrar las variables del
numerador y denominador, y
asegurar la l6gica vertical con
el proposito.

Se recomienda disefiar la
ficha técnica del indicador,
asegurando la consistenciay
l6gica horizontal entre el
resumen narrativo, nombre
del indicador, método de
célculo y definicién del
indicador. Se recomienda
registrar las variables del
numerador y denominador, y
asegurar la légica vertical con
el proposito.

Se recomienda disefiar la
ficha técnica del indicador,
asegurando la consistencia 'y
l6gica horizontal entre el
resumen narrativo, nombre
del indicador, método de
célculo y definicién del
indicador. Se recomienda
registrar las variables del
numerador y denominador, y
asegurar la légica vertical con
el proposito.

Se recomienda disefiar la
ficha técnica del indicador,
asegurando la consistencia y
l6gica horizontal entre el
resumen narrativo, nombre
del indicador, método de
célculo y definicion del
indicador. Se recomienda
registrar las variables del
numerador y denominador, y
asegurar la légica vertical con
el propésito.

Se recomienda disefiar la
ficha técnica del indicador,
asegurando la consistencia y
l6gica horizontal entre el
resumen narrativo, nombre
del indicador, método de
célculo y definicion del
indicador. Se recomienda
registrar las variables del
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Actividad 2.1

Actividad 3.1

Actividad 4.1

Porcentaje de la

comprobacién
de recursos

antes gobierno
del estado

Porcentaje de
Obras
Recepcionadas
con la
Contraloria del
Estado
(Remanente del
Ejercicio
Anterior).

Porcentaje de
infraestructura
bésica
construida

100%

100%

100%

Porcentaje Reporta mestas de
100% segundo,
tercer y cuarto

trimestre

No

Porcentaje Reporta mestas de
100% segundo,
tercer y cuarto

trimestre

No

Porcentaje Sélo reporta neta
en el cuarto

trimestre

No

cumplimiento de la
planeacion.

No es posible valorar
el cumplimiento de la
planeacion.

No incluye los
valores absolutos de
las variables del
numerador y
denominador.

No hay vinculacién
entre el indicador y
su definicion.

No es posible valorar
el cumplimiento de la
planeacion.

No incluye los
valores absolutos de
las variables del
numerador y
denominador

Hay inconsistencia
entre el resumen
narrativo, nombre y
definicion del
indicador.

No incluye los
valores absolutos de
las variables del
numerador y
denominador, por lo
tanto no es posible
valorar la orientacién
al desempefio

Si

Si es factible el
cumplimiento de
metas, ya que se

infiere que el 100%
de los recursos
fueron comprobados,
tal como se registra
en el reporte del
cuarto trimestre
2024.

El indicador cumplié
el 75% del 100%
programado.
Este indicador tiene
alineacion con el
Componente 4.

Lametaes laxay
ambigua, el indicador
si cumplié su meta
de 100%.

TULA DE ALLENDE

HIDALGO =
GOBIERNO MUNICIPAL
2024 | 2027

numerador y denominador, y
asegurar la légica vertical con
el componente.

Se recomienda disefiar la
ficha técnica del indicador,
asegurando la consistencia y
I6gica horizontal entre el
resumen narrativo, nombre
del indicador, método de
célculo y definicion del
indicador. Se recomienda
registrar las variables del
numerador y denominador, y
asegurar la légica vertical con
el componente.

Se recomienda disefiar la
ficha técnica del indicador,
asegurando la consistencia y
l6gica horizontal entre el
resumen narrativo, nombre
del indicador, método de
célculo y definicion del
indicador. Se recomienda
registrar las variables del
numerador y denominador, y
asegurar la légica vertical con
el componente.

Se recomienda disefiar la
ficha técnica del indicador,
asegurando la consistencia y
l6gica horizontal entre el
resumen narrativo, nombre
del indicador, método de
célculo y definicion del
indicador. Se recomienda
registrar las variables del
numerador y denominador, y
asegurar la légica vertical con
el componente.
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ANEXO 6. Complementariedad y coincidencias

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN)

Clave y modalidad: Ramo General 33. Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios
Dependencia/Entidad:  Municipio de Tula de Allende

Unidad Responsable: Direccion General de Obras Publicas

Tipo de Evaluacién: Consistencia y Resultados

Afio de la Evaluacion: 2024

¢Coincid
e con el
Fuentes de program
Informacion a
evaluado
)

Se
complement
acon el
programa
evaluado?

Dependenci
a/ Propésito
Entidad

Modalida
dy clave

Cobertura
Geografica

Poblacién
Objetivo

Nombre del

Justificacién
programa

Tipo de Apoyo

Los recursos RU?rO de gasto| Nacional El FAISPAM
de este Articulo 33 de laLey |  gerun puede ser
Fondo de Tiene como componente, dg Coordinacion | pueblo o concurrente
Aportaciones objetivo el deber.é“.‘ Fiscal: Corpunidad Componente con el
‘ e beneficiar e Agua potable Indigena o . FAISMUN,
para la financiamient di e Alcantarillado f . Indigena de
Infraestructur o de obras, |{ectgmet::te Drenai A rqmtlax_lga los enel que se
a Social de acciones alos Fueblos | ¢ Iei?izgjse y|na ('annC;' @ | Lineamiento pueden
X sumar
los Pueblos Ramo | Secretaria sgc[ales Comunidades | ¢  Urbanizacion ACUERDO | ° del d
¢ General | de |229C%5€ . |indigenasy |e  Electificacion de | Somponente | g si|locnosae
Comunidade . inversiones . . indigena del distintas
: 33 Bienestar Afromexicana rural y  de| variablesy
s Indigenas que L . Fondo de fuentes de
y Afro beneficien s incluidas en colonias pobres | fuentes de Aportaciones financiamie
mexicanas directamente | & ACUERDO | e Infraestructura | informacion | = -\ t
"~ | de variables ssi arala |P nfo, para
y Basica del p .
(FAISPIAM), a la poblacion S Infraestructur potenciar la
C . fuentes de Sector aplicacién ;
omponente indigena 'y : 2 _ a Social inversion en
del FAIS afromexicana | Mformacion Educativo de la
' parala o Infraestructura | formula de obrasy
aplicacion de Basica del | distribucion acciones de
la formula de Sector Salud del infraestructu
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Modalida

dy clave &

Entidad

Dependenci

Propésito

Poblacién
Objetivo

Tipo de Apoyo

Cobertura
Geografica

Fuentes de
Informacién

¢Coincid

econ el

program
a

evaluado
?

oSe
complement
acon el
programa
evaluado?

TULA DE ALLENDE

HIDALGO
GOBIERNO MUNICIPAL
2024 | 2027

Justificacién

distribucion |e  Mejoramiento component ra social
del de Vivienda e indigena bdsica.
FAISPIAM. del FAIS
del
ejercicio
fiscal 2025
Contribuir a
incrementar y
sostener las
coberturas de
los servicios de
agua potable, Habitantes de
alcantarillado y | las localidades,
. S . Infraestructura
saneamiento, municipios y de agua potable
mediante el entidades alcantarillado y
apoyo en el federativas en . Este Programa
saneamiento L
Programa de desarrollo de zonas rurales 'y Desinfeccion del puede coincidir
Agua Potable, CONAGUA diversas urbanas del ¢ esinieccion de Nacional Reglas de Si Si con el FAISM
Drenaje y acciones que pais a agua operacion en el rubro de
Tratamiento permitan beneficiar con | En el Anexo IV de las agua potable y
avanzar en el las acciones Reglas de Operacion drenaje
cumplimiento establecidas en | se puede consultar las
del derecho al | los anexos de | acciones tipo del
acceso, ejecucion y Programa
disposicién y técnicos
saneamiento
del agua a las
localidades
rurales y
urbanas
Contribuir al | Personas que | 4.1 Vertiente Los recursos
Programa de mejoramiento | residen en E‘ffﬁ}es“E‘Ct‘tﬂa y de este
Mejoramient de las municipios y =mgﬁ£?$r'§253ucwra Reglas de Programa
o Ujrbano de SEDATU | condiciones | demarcacion ‘Equipamiento consistg Nacional opgracién Si pueden ser
la SEDATU de o es o en asignar subsidios C_omplemema
’ habitabilidad | territoriales para la construccion de rios con el
de las de la Ciudad | obras y proyectos de rubro de
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¢Coincid

e con el
Poblacion Tino de Apovo Cobertura Fuentes de  program
Objetivo P poy Geografica | Informacion a

evaluado

oSe
complement
acon el Justificacién
programa
evaluado?

Dependenci
a/ Propésito
Entidad

Nombre del  Modalida
programa dy clave

personas que
residen en
municipios y
demarcacion
es
territoriales d
e la Ciudad
de México
con grados
de
habitabilidad
muy baja,
baja y media,
en
coordinacién
con los
diferentes
niveles de
gobierno y
con la
comunidad.

de México
con grados
de
habitabilidad
muy baja,

equipamiento
y espacio
publico;

baja y media.

infraestructura y
equipamiento; asi
como acciones de
disefio y servicios
relacionados con la
obra.

ertiente Obras
Comunitarias:

La Vertiente Obras
Comunitarias consiste
en asignar subsidios a
comunidades
organizadas para la
ejecucion de los Tipos
de apoyo previstos en
el siguiente numeral, a
efecto de contribuir a
mejorar el acceso e
inclusién de las
personas a servicios
artisticos,
culturales, deportivos,
turisticos, descanso,
esparcimiento,
desarrollo comunitario,
entre otros; a través
del disefio,
construccion,
renovacion
o ampliacion de
equipamiento y
espacio publico,
incluyendo asistencia
técnica que permita la
correcta ejecucion de
los Tipos de apoyo.

urbanismo
del FAISM
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¢Coincid
e con el
Poblacion Tino de Apovo Cobertura Fuentes de  program
Objetivo P poy Geografica | Informacion a
evaluado
?

oSe
complement
acon el Justificacién
programa
evaluado?

Nombre del  Modalida Lyl

programa dy clave

a/ Propésito
Entidad

ertiente Planeacion
Urbana,
Metropolitana y
Ordenamiento
Territorial

La Vertiente
Planeacion Urbana,
Metropolitana y
Ordenamiento
Territorial consiste en
asignar subsidios para
la elaboracion
o0 actualizacion de
Programas de
Ordenamiento
Territorial y Urbano, asi
como el fortalecimiento
de capacidades, en las
escalas
regional, estatal,
metropolitana y
municipal, asi como la
asistencia técnica para
su publicacién

ertiente Gestién
Integral de Riesgos y
Cambio Climatico:

La Vertiente de
Gestion Integral de
Riesgos y Cambio
Climatico consiste en
asignar subsidios para
elaborar estudios, con
fines preventivos que
contribuyan en la
identificacion y
reduccion de riesgo,
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Nombre del
programa

Modalida
dy clave

Dependenci
a/
Entidad

Poblacién
Objetivo

Propésito

Tipo de Apoyo

asi como el
fortalecimiento de
capacidades.

TULA DE ALLENDE

HIDALGO

GOBIERNO MUNICIPAL
4|

¢Coincid

e con el
Cobertura Fuentes de  program
Geografica | Informacion a

evaluado
?

oSe
complement
acon el Justificacién
programa
evaluado?
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Area

Avance del documento de trabajo.

Fecha compromiso
ASM

Ciclo de

Fechade

Resultados

Productos
ylo

% de

s

11111

5,

TULA DE ALLENDE

ANEXO 7. Avance de las acciones para atender los Aspectos Susceptibles de Mejora

Identificacion del

uuuuuuuuuuuuuuu

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FAISMUN)
Modalidad: Ramo General 33. Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios
Dependencia/Entidad: Municipio de Tula de Allende
Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas y Desarrollo Urbano
Tipo de Evaluacién: Evaluacion de Consistencia y Resultados
Ao de la Evaluacion: 2024

de Mejora
No cumplié
con los
objetivos
programados
para el
trimestre

Actividades
Porcentaje de
infarestructura
de drenaje
sanitario
construido

Responsable
Obras
Publicas y
Desarrollo
Urbano

inicio
1/01/2024

témino
31/12/2024

esperados
La unidad
administrativa
debera dar
cumplimiento
con las
metas
programadas
para el
trimestre

evidencia
No
disponible

avance
25%

documento probatorio
https://tula.gob.mx/wp-

content/uploads/2024/02/ASM-

2023 pdf

Observaciones
No hay claridad
en la definicién
de los ASM,
sus actividades,
productos y
resultados
esperados.
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No cumplié Porcentaje de Obras 1/01/2024 | 31/12/2024 | La unidad No 25% https://tula.gob.mx/wp- No hay claridad
con los obras priorizado | Publicas y administrativa | disponible content/uploads/2024/02/ASM- | en la definicién
objetivos Desarrollo debera dar 2023.pdf de los ASM,
programados Urbano cumplimiento sus actividades,
para el con las productos y
trimestre metas resultados

programadas esperados.

para el

trimestre
No cumplié Porcentaje de Obras 1/01/2024 | 31/12/2024 | La unidad No 25% https://tula.gob.mx/wp- No hay claridad
con los infraestructuray | Publicasy administrativa | disponible content/uploads/2024/02/ASM- | en la definicién
objetivos equipamiento de | Desarrollo debera dar 2023.pdf de los ASM,
programados | electrificacion Urbano cumplimiento sus actividades,
para el construido con las productos y
trimestre metas resultados

programadas esperados.

para el

trimestre
No cumplié Porcentaje de Obras 1/01/2024 | 31/12/2024 | La unidad No 25% https://tula.gob.mx/wp- No hay claridad
con los agilizacion Publicas y administrativa | disponible content/uploads/2024/02/ASM- | en la definicidn
objetivos cumplido, de los | Desarrollo debera dar 2023.pdf de los ASM,
programados | tramites ante las | Urbano cumplimiento sus actividades,
para el instancias con las productos y
trimestre responsables metas resultados

programadas esperados.

para el

trimestre
No cumplié Porcentaje de Obras 1/01/2024 | 31/12/2024 | La unidad No 25% https://tula.gob.mx/wp- No hay claridad
con los construccion, Publicas y administrativa | disponible content/uploads/2024/02/ASM- | en la definicién
objetivos rehabilitacién o | Desarrollo deberé dar 2023.pdf de los ASM,
programados | ampliacién de Urbano cumplimiento sus actividades,
para el escuelas con las productos y
trimestre publicas metas resultados

ejecutado programadas esperados.
para el
trimestre
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No cumplié Porcentaje de Obras 1/01/2024 | 31/12/2024 | La unidad No 25% https://tula.gob.mx/wp- No hay claridad
con los tiempos Publicas y administrativa | disponible content/uploads/2024/02/ASM- | en la definicién
objetivos programados en | Desarrollo deberé dar 2023.pdf de los ASM,
programados | baseala Urbano cumplimiento sus actividades,
para el calendarizacion con las productos y
trimestre cumplido metas resultados

programadas esperados.

para el

trimestre
No cumplié Porcentaje de Obras 1/01/2024 | 31/12/2024 | La unidad No 25% https://tula.gob.mx/wp- No hay claridad
con los construccion, Publicas y administrativa | disponible content/uploads/2024/02/ASM- | en la definicién
objetivos rehabilitacion de | Desarrollo debera dar 2023.pdf de los ASM,
programados | pavimentaciones | Urbano cumplimiento sus actividades,
para el construido con las productos y
trimestre metas resultados

programadas esperados.

para el

trimestre
No cumplié Porcentaje de Obras 1/01/2024 | 31/12/2024 | La unidad No 25% https://tula.gob.mx/wp- No hay claridad
con los personal Publicas y administrativa | disponible content/uploads/2024/02/ASM- | en la definicidn
objetivos suficiente para Desarrollo debera dar 2023.pdf de los ASM,
programados | realizar la Urbano cumplimiento sus actividades,
para el supervision de con las productos y
trimestre las obras metas resultados

logrado programadas esperados.
para el
trimestre
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ANEXO 8. Resultados de las acciones para atender los aspectos susceptibles de mejora

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FAISMUN)

Modalidad: Ramo General 33. Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios

Dependencia/Entidad: Municipio de Tula de Allende

Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas y Desarrollo Urbano

Tipo de Evaluacién: Evaluacién de Consistencia y Resultados

Afio de la Evaluacion: 2024

No aplica el formato Anexo 8 “Resultados de las acciones para atender los aspectos susceptibles de mejora”, ya que en el
documento de trabajo para atender los ASM no se incluyen las actividades (se confunde con el nombre del indicador tal
como se muestra en el Anexo 7)
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ANEXO 9. Analisis de recomendaciones no atendidas derivadas de evaluaciones externas

TULA DE ALLENDE

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales

del Distrito Federal (FAISMUN)

Modalidad: Ramo General 33. Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios
Dependencia/Entidad: Municipio de Tula de Allende

Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas y Desarrollo Urbano

Tipo de Evaluacién: Evaluacién de Consistencia y Resultados

Afio de la Evaluacion: 2024

Dado que no se incluyen recomendaciones en la Evaluacion externa realizada al FAISMUN en 2024, no aplica el Anexo 9

“Analisis de recomendaciones no atendidas derivadas de evaluaciones externas”.
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ANEXO 10. Evolucién de la cobertura

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales

del Distrito Federal (FAISMUN)

Modalidad: Ramo General 33. Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios
Dependencia/Entidad: Municipio de Tula de Allende

Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas y Desarrollo Urbano

Tipo de Evaluacién: Evaluacién de Consistencia y Resultados

Ao de la Evaluacion: 2024

DO de Poblacio dad de edida Ano 20 Ano 20 Ano 2024

Potencial (PP) Habitantes 115,107 115,107 115,107
Objetivo (PO) Habitantes No disponible No disponible No disponible
Atendida (PA) Habitantes 55,350 148,291 6,216
PA x 100 _ No disponible No disponible No disponible
To) Porcentaje
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ANEXO 11. Informacion de la poblacion atendida

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FAISMUN)

Modalidad: Ramo General 33. Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios

Dependencia/Entidad: Municipio de Tula de Allende

Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas y Desarrollo Urbano

Tipo de Evaluacién: Evaluacién de Consistencia y Resultados

Ao de la Evaluacion: 2024

o < o
° o _fg g o
o o = = %) 3
S S = S S o U, S
8 = Qo c ) 2 o 5
n L = =] — N S c
L o é’ = ) 0] c [}
(] _a [} o° o 5 o
% e CI>J S o ] T (]
O o 8 IS a °© o
= O o IS g ]
z o IS 5]
b4 (35 =
) SANTA ANA
13 Hidalgo 076 Tula de Allende AHUEHUEPAN. BAJO 47 53 100 ZAP URBANA
) SANTA ANA
13 Hidalgo 076 Tula de Allende AHUEHUEPAN. BAJO 47 53 100 ZAP URBANA
13 Hidalgo 076 Tula de Allende BENITO JUAREZ MUY BAJO 63 69 132 ZAP RURAL
) XITEJE DE LA
13 Hidalgo 076 Tula de Allende REFORMA BAJO 156 159 315 ZAP RURAL
13 Hidalgo 076 Tula de Allende PUEBLO NUEVO MUY BAJO 22 28 50 ZAP URBANA
13 Hidalgo 076 Tula de Allende ALVARADO. MUY BAJO 8 12 20 ZAP URBANA
13 Hidalgo 076 Tula de Allende NANTZHA MUY BAJO 45 55 100 ZAP RURAL
13 Hidalgo 076 Tula de Allende COLONIA JALPA MUY BAJO 21 27 48 ZAP URBANA
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N
13 Hidalgo 076 Tula de Allende EL CARMEN. MUY BAJO 4 44 85 ZAP URBANA
13 Hidalgo 076 Tula de Allende COL. ALVARADO MUY BAJO 12 13 25 ZAP URBANA
13 Hidalgo 076 Tulade Allende | oo\ | A MALINCHE MUY BAJO 37 43 80 ZAP URBANA
13 Hidalgo 076 Tulade Alende | G NE A SECION MUY BAJO 1 13 24 ZAP URBANA
13 Hidalgo 076 Tulade Allende | co( 16 DE ENERO MUY BAJO 47 53 100 ZAP URBANA
13 Hidalgo 076 Tula de Allende COL. EL SAABI BAJO 216 236 452 ZAP RURAL
13 Hidalgo 076 Tula de Allende EL CARMEN MUY BAJO 123 127 250 ZAP URBANA
13 Hidalgo 076 Tulade Allende | oo onIA CENTRO MUY BAJO 2052 2234 4286 ZAP URBANA
13 Hidalgo 076 Tula de Allende COL. TENJAY ALTO 25 24 49
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ANEXO 12. Diagramas de flujo de los Componentes y procesos claves

Camara de Diputados

Aprobacion del
Presupuesto de
Egresos de la
Federacion

Secretaria de
Bienestar

Publicacién de
Lineamientos de
Operacién.

Publicacién de
Convenios con
entidades y Anexos

Publicacién de Guias
e Instrumentos de
planeacién y

Gobierno de
Hidalgo

Publica en el Periddico
Oficial el Acuerdo de

TULA DE ALLENDE

GOBIERNO MUNICIPAL
2024 | 202

Gobierno Municipal de
Tula de Allende, Hidalgo

Direccion de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano
Instala el COPLADEM para

distribucion de

recursos y calendario
de ministracion del
FAISMUN

A4

integracién y priorizacion  de
obras sus obras

La Secretaria de Hacienda,
a través de darea técnica

o revisa y valida los
seguimiento nrovectos de obra
Registro en la
plataforma MIDS los
procesos de [&———
planeacion y

seguimiento

I

Registro  trimestral
en el SRFT de la SHCP
para el proceso de
transparencia

La Coordinacion de Proyectos
elabora expedientes y registra en
los sistemas de Hacienda de

Hidalgo y de Secretaria de

Bienestar

La Contraloria estatal
coadyuva en la
capacitacion y en el
seguimiento de obras.

t seguimiento de proyectos de

Integracidon y capacitacion de
Comités de Participacion Social
quienes coadyuvan en

obra hasta la firma de Actas
Entrega-Recepcion

]

Inauguraciéon de obras y
publicaciéon de informes de
transparencia en el portal del
gobierno municioal.
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ANEXO 13. Gastos desglosados del Fondo y criterios de clasificacion

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN)

Modalidad: Ramo General 33. Aportaciones Federales para Entidades Federativas
y Municipios

Dependencia/Entidad: Municipio de Tula de Allende

Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas y Desarrollo Urbano

Tipo de Evaluacién: Evaluacion de Consistencia y Resultados

Afio de la Evaluacion: 2024

6140 Division de terrenos y construccion de 15,162,862.0 50.0
obra

6150 Construccion de vias de comunicacion 9,818,375.7 324
6190 Trabajo de acabados en edificaciones 48,742.8 0.2
9100 Amortizaciones de la deuda publica 4,997,911.2 16.5
9200 Intereses de la deuda interna 311,608.5 1.0
TOTAL 30,339,500.3 100
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ANEXO 14. Avance de los Indicadores respecto de sus metas

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FAISMUN)

Modalidad: Ramo General 33. Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios

Dependencia/Entidad: Municipio de Tula de Allende

Unidad Responsable: Direccién de Obras Publicas y Desarrollo Urbano

Tipo de Evaluacion: Evaluacion de Consistencia y Resultados

Ao de la Evaluacion: 2024

Nivel de

Objetivo

Resumen narrativo

Nombre del indicador

Frecuencia
de Medicion

Valor

alcanzado

Justificacion

A mayor porcentaje obras
priorizado, mayor cobertura de

Porcentaje de cumplimiento

Se cumplié

con

Fin las necesidades de . Trimestral 100% 100%
. - ejecutado meta
infraestructura béasica de las
comunidades del municipio
A mayor porcentaje de obras Porcentaie de beneficiados Se cumplié con la
Propdésito autorizadas, mayor nimero de atendi doé Trimestral 100% 100% meta
ciudadanos beneficiados
Comp$nente I(;Ibart;irehnetCiZSnL%p;/nfc())rrlrznaacmn de \Ij;lgggg;asje de obras Trimestral 100% 100% ;itgumpho con la
Agilizacion de los tramites ante = Porcentaje de elaboracion del Se cumplié con la
Componente Ias_ Instancw_l,s responsat_)lt_as de proceso de concursos o 100% 100% meta
2 la introduccion del Servicio de completo de la contratacion
Electricidad de obras
Conclusion de carga de Se cumplié con la
Formatos Trimestrales . - meta
Compg nente correspondientes a la Cuenta (I;‘grlgesnéijﬁage Avance Fisico Anual 100% 100%
Padblica y la Plataforma
Nacional del Transparencia
Componente gr?gfem;onRgge Ig%nAcézs lgi Porcentaje de Eficiencia en la Trimestral 100% 7506 Retraso en la
4 9 P recepcion de obras recepcion de obras

Obras en tiempo y forma
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Actividad 3.1

Actividad 4.1
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A mayor porcentaje de obras
validadas, mayor nUmero de
contratos de obra realizados.
Suficiente cobertura de
Construccion, Rehabilitacion o
Ampliacion de Escuelas
Publicas gestionado

Recepciones de Obra con la
Contraloria del Estado hechas

Suficiente Infraestructura de
Drenaje Sanitario Construido.

(Remanente del
Anterior).
Porcentaje de Contratos de
obra elaborados en tiempo y
forma.

Ejercicio

Porcentaje de la
comprobacion de recursos
antes gobierno del estado

Porcentaje de Obras
Recepcionadas con la
Contraloria del Estado
(Remanente del Ejercicio
Anterior).

Porcentaje de infraestructura
bésica construida

Trimestral

Anual

Anual

Trimestral

100%

100%

100%

100%

100%

100%

75%

100%

Se cumplié con la
meta

Se cumplié con la
meta

Al cierre del reporte
del cuarto trimestre
de 2024 no se tenia
el 100% de las
obras
recepcionadas con
la Contraloria del
Estado

Se cumplié con la
meta
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