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Resumen Ejecutivo

El Ramo General 33 tiene como misidén fortalecer la capacidad de respuesta de los
gobiernos locales y municipales, en el ejercicio de los recursos que les permita elevar la
eficiencia y eficacia en la atencion de las demandas de educacion, salud, infraestructura
béasica, fortalecimiento financiero y seguridad publica, programas alimenticios y de
asistencia social e infraestructura educativa que les plantea su poblacién, asi como el
fortalecer los presupuestos de las entidades federativas y a las regiones que conforman,
dando cumplimiento a lo establecido en el Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal
(LCF).

Las aportaciones federales del Ramo General 33 se establecen como recursos que la
Federacion transfiere a las haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal, y en su
caso, de los Municipios, condicionando su gasto a la consecucién y cumplimiento de los
objetivos que para cada tipo de aportacion dispuesta en la LCF.

La operacion del Ramo General 33 esta elevada a mandato legal en el Capitulo V de la
LCF, en el que se determinan las aportaciones federales para la ejecucion de las
actividades relacionadas con areas prioritarias para el desarrollo nacional, como la
educacion basica y normal, salud, combate a la pobreza, asistencia social, infraestructura
educativa, fortalecimiento de las entidades federativas y para los Municipios vy
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, seguridad publica, educacién
tecnolégica y de adultos.

Los Fondos de Aportaciones Federales previstos en la LCF son los siguientes:

1. Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE).

2. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA).

3. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).

4. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN).

Fondo de Aportaciones Multiples (FAM)

Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA).

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito

Federal (FASP).

8. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(FAFEF).

No o

Respecto a la evaluacion de los fondos que integran el Ramo General 33, el articulo
49, fraccion V de la LCF establece que:

AEl ejercicio de | os recursos a que se refie
a la evaluacion del desempefio en términos del articulo 110 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) y que los resultados del
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ejercicio de dichos recursos deberan ser evaluados, con base en indicadores, a fin

de verificar el cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran destinados los

Fondos de Aportaciones Federales (FAF), incluyendo, en su caso, el resultado

cuando concurran recursos de las entidades federativas, Municipios o
demarcaciones territoriales de | a Ciudad de
30de enero de 2018).0

Asimismo, la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) establece en su
articulo 79, que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), en el ambito
de su competencia, enviaran al Consejo Nacional de Armonizacion Contable los
criterios de evaluacion de los recursos federales ministrados a las entidades
federativas, los Municipios y los oOrganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, asi como los lineamientos de
evaluacion que permitan homologar y estandarizar tanto las evaluaciones como los
indicadores (LGCG, 30 de enero de 2018).

Por su parte, el Programa Anual de Evaluaciones establece que se realizara la
evaluacion del desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
componente Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal en el Municipio de Tula de
Allende, Hidalgo, correspondiente al ejercicio fiscal 2023.

Considerando lo anterior y, de conformidad con las atribuciones del Organo de

Control Interno de la Presidencia Municipal de Tula de Allende, Hidalgo, se requiere

l a contrataci-n del aguacdydelcDesempe®m debFondoded o A EvV
Aportaciones para la Infraestructura Social, componente Fondo de Aportaciones

para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del

Distrito Federal en el Municipio de Tula de Allende, Hidalgo, del ejercicio fiscal
20220.

El FAIS tiene como principal objetivo contribuir al bienestar social, mediante el
financiamiento de obras y acciones en materia de infraestructura que ayuden a
combatir la pobreza extrema y el rezago social, conforme a lo previsto en la LCF y
en la Ley General de Desarrollo Social (LGDS).

Segun lo establecido en el articulo 32 de la LCF, el FAIS cuenta con recursos
equivalentes al 2.5294 por ciento de la Recaudacion Federal Participable (RFP),
distribuido en dos: el Fondo para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE) y
el Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), con una correspondencia de recursos de
la RFP de 0.3066 por ciento al FISE y de 2.2228 por ciento al FISMDF
respectivamente.
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La distribucion de los Recursos del FAIS se lleva a cabo con base en la formula
descrita en el articulo 34 de la LCF, cuyas variables y fuentes de informacion se
extraen del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2013, asi como de los
informes de pobreza multidimensional vigentes a nivel de entidad federativa,
publicados por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL).

Para determinar la asignacibn monetaria correspondiente a cada Entidad
Federativa, se debera consultar en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
2022 el monto total FAIS presupuestado. A dicho monto debera restarse el monto
total FAIS 2013 (como linea basal). El resultado anterior debera sustituirse en las
férmulas descritas en el "Acuerdo por el que se dan a conocer las variables y fuentes
de informacién para el calculo de la formula del FAIS, y los porcentajes de
participacion que se asignard a cada entidad federativa, para los efectos de la
formulacion anual del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2022", documento publicado por la Secretaria de BIENESTAR en el Diario
Oficial de la Federacién (DOF), 14 de agosto de 2020.
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ACUERDO: Acuerdo por el que se da a conocer la distribucidon de los recursos del
fondo de aportaciones para la infraestructura social municipal y de las
demarcaciones territoriales del distrito federal para los Municipios del estado de
hidalgo para el ejercicio fiscal 2023

BIENESTAR: Secretaria de Bienestar

CONEVAL.: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
CPS: Comités de Participacion Social

DGDR: Direccion General de Desarrollo Regional

FAIS: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

FAISMDF: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

FISE: Fondo de Infraestructura Social para las Entidades FISMDF Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

LCF: Ley de Coordinacion Fiscal

LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

LGCG: Ley General de Contabilidad Gubernamental

LGDS: Ley General de Desarrollo Social

MIDS: Matriz de Inversién para el Desarrollo Social

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados

MUNICIPIO: Municipio de Tula de Allende, Hidalgo.

PAE: Programa Anual de Evaluacién de los Programas Presupuestarios y Politicas
Publicas de la Administracién Publica Federal

SFU: Sistema de Formato Unico

SRFT: Sistema de Recursos Federales Transferidos de la SHCP.
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Introduccion

De acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal, en su articulo 25, estipula la
existencia de ocho fondos federales, los cuales provienen de la recaudacion fiscal
participable. Uno de estos es el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
(FAIS), el cual de forma operativa se divide en dos modalidades: Fondo de
Infraestructura Social Estatal (FISE) y el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM), el primero esta destinado a financiar
obras de infraestructura social basica pero a cargo de los gobiernos de la entidades
federativas, y el segundo a financiar obras de infraestructura social basica vinculada
directamente con pobreza y marginacién pero a cargo de los Municipios.

El estado de Hidalgo distribuye en cada ejercicio fiscal los recursos que cada
Municipio ejercera por concepto del FISM-DF, y lo establece a través de un Acuerdo
en el Periddico Oficial del Estado, siendo para el ejercicio fiscal 2023 un monto de
$ 30,552,326 para el Municipio de Tula de Allende.

En la actualidad el ejercicio de los recursos publicos posee un mayor control y
seguimiento, ya que una de las caracteristicas de estos fondos es que tienen un
mision enmarcada en la ley, es decir, los recursos estan etiquetadas para ciertos
rubros; en ese sentido, el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal establece que

ALas aportaciones fgodleRoradd desApogtacienescpara la ¢ a r

Infraestructura Social reciban las entidades, los Municipios y las demarcaciones
territoriales, se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones
sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion en
pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a
lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencién
prioritariao.

Asimismo, el articulo 49 de la misma Ley, establece en su fraccion V, parrafo
segundo ALos resultados del ejercicio
con base en indicadores, a fin de verificar el cumplimiento de los objetivos a los que
se encuentran destinados los Fondos de Aportaciones Federales conforme a la
presente Ley, incluyendo, en su caso, el resultado cuando concurran recursos de
las entidades federativas, Municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad de

de

di

M®xi coo, por | o cual se realiza | a presente

De la misma forma, el Programa Anual de Evaluacion del Municipio de Tula de
Allende, Hidalgo para el ejercicio fiscal 2024, indica la realizacion de la Evaluacion

C
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Externa de Desemperio a este fondo para el ejercicio fiscal 2023, cuyo objetivo es
conocer el desempefio y los resultados del uso y destino de los recursos.

Por esto, la presente evaluacion destaca los principales resultados, hallazgos y
realiza las recomendaciones correspondientes para una mejora gestion de los
recursos por parte de las unidades responsables. *

*Acuerdo por el que se da a conocer la distribucion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructurani8guahyM
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal para los Municipios del Estado de Hidalgo para el ejer@@Rz8fisc
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Resultados / Productos
Caracteristicas del fondo

1. Descripcion de los Objetivos del Fondo

Derivado de las circunstancias econémicas que imperaron en el sexenio de 1994 i
2000 en México, se realizd una propuesta de reforma en la Camara de Diputados
en la cual se anexaba el Capitulo V a la Ley de Coordinacion Fiscal, la cual
estipulaba los recursos que se debian de trasladar a las entidades federativas y los
Municipios. En este apartado quedaron prescritos los ocho fondos federales, dentro
de los cuales se encontré el FAIS con sus dos categorias, estatal y municipal.

Este apartado, establecia un marco especial para el ejercicio del gasto publico con

reglas fijas para asignar los recursos y la distribucién geogréfica de los mismos

desde el momento en el que se aprobaban. De acuerdo con el articulo 32 de la Ley,

indica que AEI Fondo de Aportaciones para | a
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion con recursos federales

por un monto equivalente, sblo para efectos de referencia, al 2.5294% de la

recaudacion federal participable a que se refiere el articulo 20. de esta Ley, segun

estimacion que de la misma se realice en el propio presupuesto, con base en lo que

al efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federacidn para ese ejercicio.

Del total de la recaudacion federal participable el 0.3066% correspondera al Fondo
para la Infraestructura Social de las Entidades y el 2.2228% al Fondo para la Infraes-
tructura Soci al Municipal y de | as Demarcaci

Ademas, que estos recursos se enteraran mensualmente en los primero diez meses
del ejercicio fiscal por parte igual a lo estados, a los Municipios y las demarcaciones
territoriales, de manera rapida y sin intermediarios.

De esta forma es como este fondo, esta dirigido exclusivamente al financiamiento
de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a
poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago
social.

conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de
atencion prioritaria.
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A nivel federal la unidad responsable de dar seguimiento al ejercicio adecuado de
este fondo es la Direccion General de Programacion y Presupuesto de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico. Asimismo, en el Municipio de Tula de Allende, es la
Direccion de Obras Publicas, la encargada de asignacion y seguimiento de los
recursos del Fondo.

Para efecto de ejercer los recursos del FISM-DF en el Municipio, la unidad que
interviene para ejercer presupuesto es la Direccion de Obras Publicas, ya que los
recursos del fondo estan destinados para obras social de acuerdo con los
indicadores de pobreza y marginacion del Municipio.

Se ejercen los recursos a nivel municipal a través del programa presupuestario
filnfraestructura para mejorar la calidad devidadb, Pri nci pal ment e.

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal inicié su
operacion en 1999 en la mayoria de los Municipios del pais, y desde ahi ha operado
a través de los Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social.

Para el ejercicio fiscal 2023, el Municipio de Tula de Allende conté con un
presupuesto de $ 30,552,326.00

Como lo marca el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, los recursos del

Fondo a nivel municipal se destinaranaobradei nf r aestructura en mat e
potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y de

colonias pobres, infraestructura basica del sector salud y educativo, mejoramiento

de vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefialado en

el catalogo de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la
Secretar2a de Desarroll o Socialo.

10
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2. Descripcion de Obras

El Municipio de Tula de Allende cont6 con un presupuesto de $ 30,552,326.00
en el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de la

Demarcacion Territorial del Distrito Federal lo cual se traduce en 28 Obras y 2
Acciones que se distribuyen de la siguiente forma:

Localidades con
los 2 Grados de

. 0 0.00% $ 0.00
Rezago Social
mas alto
Pobreza Extrema 0 0.00% $ 0.00
ZAP Urbana 14 44.15% $ 15,954,354.13
ZAP Rural 19 55.01% $ 19,878,348.02

11
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FAISM

LISTADO DE OBRAS EJECUTADAS EN EL MUNICIPIO DE

TULA DE ALLENDE PARA EL EJERCICIO 2023

Rehabilitacion de
2023/FAISMO76001. S12 Pa_vlmentauon el PaV|me.ntaC|.on Asf_e}ltlca El Llano I_D,rlmera 20 Asfalto
ColoniasPopulares Avenida Liberacion Seccion
Nacional.
. . Rehabilitacion de
2023/FAISMO76002| S12 Pavimentacion el o, a0 iacién Asfaltica =CIL 20 Asfalto
Colonias Populares . Marcos
Avenida Insurgentes
Construccién de
. ., Pavimento
2023/FAISM076003 Si12 Paylmentauon el Hidraulico calle Dieciséis Col. Centro 10_angreto
Colonias Populares de Hidraulico
Septiembre
Construcciéon de
PR S| ol CAMENECER G PEIEe it gy | L CCTHE
Colonias Populares | Hidraulico en la Calle de Hidraulico
Cerrito
Construccién de
Pavimento
2023/EAISMO76005 S12 Paylmentauon el Hidraulico (_:,alle Teocalco 10_anc_reto
Colonias Populares Prolongacion Hidraulico
de la Avenida Alvaro
Obregdn
Construccién de
. ., Pavimento
2023/FAISM076006 Si2 Paylmentacmn = Hidraulico Calle Xiteje de Zapata 10.Co'nc.reto
Colonias Populares . Hidraulico
Prolongacion
Campesino
72023/FAISM07600 $21 Vivienda Construcmo.n d.e Cuartog San Francigco Bojg 50 zona Rural
7 Dormitorio Colonia
LAV RSNy S21 Vivienda Construccm.n d.e e Xiteje de la Reform|{ 21 Zona Rural
8 Dormitorio
72023/FAISM07600 S21 Vivienda Construcmo.n d.e Cuartos Mlchlmalpya (San 22 7ona Rural
9 Dormitorio JuanMichimaloya)
eSS e S21 Vivienda Construcmo.n d.e Ly Héroes Carranza| 23 Zona Rural
0 Dormitorio
72023/FAISMO7601 S21 Vivienda Construcuo.n d.e Cuartog Tula de Allende 24 Zona Rural
1 Dormitorio

12
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72023/FAISM07601 S21 Vivienda Construcuo_n d_e Cuartos Santa Ana 25 70na Rural
2 Dormitorio Ahuehuepan
72023/FAISM07601 S21 Vivienda Construcuo_n d_e Cuartos Benito Juarez 26 7ona Rural
3 Dormitorio
72023/FAISM07601 S21 Vivienda Construcuo_n d_é:uartos Xochitlan de las 27 7ona Rural
4 Dormitorio Flores
72023/FAISMO7601 S21 Vivienda Construcmo_n d_e Cuartog Santa Maria Macug 28 Zona Rural
5 Dormitorio
o | San Miguel de las
(AU IS TS S21 Vivienda Construcuo_n d_e ey Piedras Segunda| 29 Zona Rural
6 Dormitorio .
Seccion
72023/FAISM07601 S21 Vivienda Construcmo_n d_e Cuartog Xijay fje 30 Zona Rural
7 Dormitorio Cuauhtémoc
Construccién de
2023/FAISMO76018 S12 Paylmentamon el Pavimentacion Hidraulica San Pedrito 10_anc_reto
Colonias Populares en Alpuyeca Hidraulico
Avenida del Trabajo
. ., Rehabilitacion de
2023/FAISMO76019| S12 Pavimentacion el oo cion Asfalticad P, Tula 20 Asfalto
Colonias Populares . . de Allende
Avenida Oriente
Construcciéon de Red deg
2023/FAISM076020| S42Alcantarillado | Drenaje Sanitario en calll San Lucas Teacal 20 Zona Rural
Cruz Azul
S acon e e San el e
2023/FAISM076021 S41 Agua Potable Potable 9 Piedras Segunda| 20 Zona Rural
: Seccion
calle Parajes
Rehabilitacion de Linea ¢
2023/FAISM076022| S42 Alcantarillado Conduccion de Agua Pueblo Nuevo 20 Zona Rural
Potable
2023/FAISMO76023|  S42 Alcantarillado | REhabilitacion de Drenajj  UHP, Tula 1,5 0 \jpans
Sanitario en calle La Cru de Allende
Construccién de
Techumbre
de 18x32, en el Centro d
2023/FAISMO76024 w1l Infraes_tructura Educacion Media Superi San Miguel Vindho 20 Meqlla
Educativa a Superior
Distancia, San Miguel
Vindho,
C.C.T: 13EMS0043Z
Construcciéon de Barda
2023/EAISMO76025 S11 Mejoramiento |Perimetral y Rehablllta0|o Tula de Allende 70 |,Ed!fICIOS
Urbano de Impermeabilizante en Publicos

Edificio Publico

13
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2023/FAISM076026

S41 Agua Potable

FAISM

Rehabilitacion de Linea ¢
Distribucion de Agua
Potable
de la carretera
MichimaloyaSan Miguel
de las Piedras
Segunda Seccion

San Miguel de las
Piedras Segunda
Seccion

20 Zona Rural

2023/FAISM076027

S41 Agua Potable

Ampliacién de Linea de
Conduccion de Agua
Potable
de calleBenito Juarez a
Circuito Revolucion, lturb

Tula de Allende

10 Zona Urbang

2023/FAISM076028

S12 Pavimentacion el
Colonias Populares

Construccién de
Pavimentacion Hidraulicg
en

calle Benito Juarez

Ignacio Zaragoza

10 Concreto
Hidraulico

2023/FAISM076400

U31 Desarrollo
Institucional

Pago Banobras

Amortizacion
de la Deuda Interna con
Instituciones de Crédito

Tula de Allende

20
Administracion

2023/FAISM076401

U31 Desarrollo
Institucional

Pago Banobras Interese
de
la Deuda Interna con

Instituciones de Crédito

Tula de Allende

20
Administracion

14
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3. Andlisis y descripcion de la formula de distribucion de
los recursos

Con fundamento en lo estipulado en la normatividad aplicable del Fondo, el articulo
34 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) y de conformidad con las
especificaciones de la Secretaria de Bienestar y los Lineamientos correspondientes,
el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social se distribuira conforme a la
siguiente formula:

=F s+ AF

F'l,T 1,2013 20131 (

0 '8zi,T+O '2e|',t]

Donde

Zi,f:)‘:i,f/(ZixiﬁrJ
x,,=CPPE, PPE./(3,PPE)

ei,T:{PPEi,T—1/PPE|’,TJ/(Zi PPEi,T—1/PPEi,T]

Las variables que intervienen en el célculo se definen de la siguiente forma:

Fi,t = Monto del FAIS de la entidad i en el afio t

Fi,2013= Monto del FAIS de la entidad i en 2013, en el caso del Distrito Federal
dicho monto sera equivalente a 686,880,919.32 pesos

pF2013 =f¢ HAI,22013 donde FAI St corresponde a |
afo de calculo t.

CPPEt= Numero de carencias promedio de la poblacion en pobreza extrema en la
entidad i mas reciente publicada por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politi-
ca de Desarrollo Social al afio t.

PPEi,t= Poblacibn en Pobreza Extrema de la entidad i, de acuerdo con la
informacion mas reciente provista por el Consejo Nacional de Evaluaciéon de la
politica de Desarrollo Social; y

15
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PPEi,t-1= Poblacion en Pobreza Extrema de la entidad i, de acuerdo con la informa-
cibn inmediata anterior a la més reciente provista por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

Es destacable que esta distribucion se hace nivel federal, de acuerdo al Programa
Presupuestario 1-4-FAIS Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal a cargo de la Direccion General de Programacion y Presupuesto A de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En el caso de la distribucion a nivel municipal, es el Poder Ejecutivo es que lo distri-
buye de acuerdo con la siguiente formula:

Zi,t= La participacion de la entidad i en el promedio nacional de las carencias de la
poblacién en pobreza extrema mas reciente publicada por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social al afio t.

F., =F

it

TAF 34 (O‘SZI,T+O‘2ei,T]

i,2013

Donde

pF2013,i ,t=17 HIVMPMPOR3, ddnde FISMDFit corresponde a los
recursos del FISMDF en el afio de calculo t para la entidad i, y FISMDFi,2013
corresponde a los recursos del FISMDF recibidos por la entidad i en 2013;

Zi,t= La participacion del Municipio o demarcacion territorial i, en el promedio estatal
de las carencias de la poblacién en pobreza extrema mas reciente publicada por el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social al afio t;

CPPEi= Numero de carencias promedio de la poblacion en pobreza extrema en el
Municipio o demarcacion territorial i mas reciente publicada por el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social al afio t;

ei,t = Participacion del Municipio o demarcacion territorial i en la bolsa de recursos
asignados por su eficacia en el abatimiento de la pobreza extrema;

PPEIi, T= = Poblacién en Pobreza Extrema del Municipio o demarcacién territorial i,
de acuerdo con la informacion mas reciente provista por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social; y

PPEIi,T-1= Poblacion en Pobreza Extrema del Municipio o demarcacion territorial i, de
acuerdo con la informacién inmediata anterior a la mas reciente provista por el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
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Es decir, para realizar esta distribucion se tiene que tomar como referencia el
Informe Anual de Pobreza que emite la Secretaria de Bienestar, en algunos casos
deberan conocer algunas otras mediciones como las que emite el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

Dentro de los principales rubros en los que se administraran los recursos del Fondo
de acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal, son los siguientes:

Agua potable

Alcantarillado

Drenaje y letrinas

Electrificacion

Infraestructura basica del sector educativo
Infraestructura basica del sector salud
Mejoramiento de vivienda

Urbanizacioén

N>R WNE
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4. Evolucion del Presupuesto del FISMDF en el
Municipio de Tula de Allende, Hidalgo.

La asignacion de presupuesto para el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de la Demarcacion Territorial del Distrito
Federal se a destinado de la forma siguiente:

Total

Entidades

Federal

Total

Estatal Entidades

Municipio

Municipal Tula de Allende

85,853,823,000.00

10,406,729,722

75,447,003.368

2,388,065.151

280,461,206

2,008,603,855

26,886,812

£4,770,400,852.00

10,276,495,240

74,502,914.612

2,364,105.138

286,556,904

2,077.548.144

26,617,236

04,321,000,825.00

11,433,075.675

82,887,934.150

2,712,063,603

328.741.480

2,383,322123

26,942 935

112,388,010,675.00

12,623,058, 462.00

93.764,952,213

2,790,368.180

384.887.027

2,405,481.153

30,552,326

El presupuesto asignado al Municipio de Tula de Allende representa respecto al
FISMDF Nacional y Estala es representado de la siguiente forma:

FEDERAL

ESTATAL

0.03132

1.12588

0.03140

1.12589

0.02857

0.99345

0.02718

1.09492
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El presupuesto adignado al Municipio de Tula de Allende
representado respecto al FISMDF Nacional y Estatal es
representado de la siguiente forma:

1.20000

1.00000
0.80000
0.60000 m FEDERAL
0.40000 mESTATAL
0.20000
0.00000 — — — —

1 2 3 4
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5. Gestion y Operacion del FISMDF

Los recursos de FISMDF deben ser distribuidos entre los Municipios, mediante la

férmula y metodologia sefialadas en el articulo 34 de la Ley de Coordinacion Fiscal

y con base en | a informaci-n establecida en
conocer las variables y fuentes de informacién para apoyar a las entidades

federativas en la aplicacion de la férmula de distribucion del Fondo de Aportaciones

para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal ©para el e] Perid@icocOficial efdiascal 20
31 de enero del afio 2023.

a Ley de Coordinacion Fiscal establece en su Articulo 35, que el Estado debe
publicar en su érgano oficial de difusion, antes del 31 de enero del ejercicio fiscal
aplicable, la metodologia, variables, fuentes de informacion y mecanismo de
distribucién de los recursos de este Fondo.

el Gobierno del Estado de Hidalgo ha suscrito un Convenio y Anexo Metodoldgico
validado por el Gobierno Federal a través de la Secretaria de Bienestar para acordar
la Metodologia, Fuentes de Informacién y Mecanismo de Distribucion del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal correspondientes a los Municipios del Estado en

2023.
Carencias
Personas Personas Promedio de
en Pobreza en Pobreza las Personas Asignacion  Asignaciéon  Asignacion  Asignacion
Municipio Extrema Extrema en Pobreza FISMDF 2013 por Pobreza por Eficacia FISMDF 2023
2015 2020 (pesos) 2023 2023 (pesos)
(Personas) (Personas) E3ECa
2020
Tula de
Allende 2,944 1,767 3.36036228 18,856,531 8,090,955 3,604,840 30,552,326
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6. Contexto del Municipio de Tula de Allende, Hidalgo.

En el Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social 2023 para el
Municipio de Tula de Allende maneja VI rubros para dimensionar la situacion del
Municipio en temas de pobreza y rezago social.

I. Informacion general de poblacién, condicién de pobreza, marginacion y
rezago social

El Municipio de Tula de Allende cuenta con una poblacién de 121,340 Habitantes
de las cuales 62,360 son mujeres y 58,980 son hombres, el Municipio esta
conformado por 52 colonias, dentro del Municipio de encuentran 71 Zonas de
Atencion Prioritaria urbanas y 1 Zonas de Atencion Prioritaria Rural.

Cuenta con una poblacion de 983 habitantes indigenas representando el 0.810 %
de la poblacion total.

El Municipio de Tula de Allende es considerado con un grado Muy bajo de
marginacion, 30,550 habitantes se encuentran en un estado de pobreza la cual
representa el 27.8% de la poblacion total del Municipio, la cual a su vez se divide en
dos rubros 26.2 % en pobreza moderada y 1.77 % en pobreza extrema.

Il. Indicadores de carencias sociales en el Municipio o demarcacién territorial

ll. Indicadores de carencias sociales en el municipio o demarcacion territorial

Carencias MNumero de personas Carencias Numero de personas
‘ Calidad y espacios de |la
Rezago educativo 12,384 4 580
vivienda
Acceso a los servicios Acceso a los servicios
24,571 , N, 7,569
de salud béasicos en la vivienda
Acceso a la seguridad Acceso a la alimentacion
. 55,471 - , 19,461
social nutritiva y de calidad

Carencias sociales, 2020
(porcentaje respecto a la poblacion total)
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Carencias sociales, 2020
(porcentaje respecto a la poblacion total)

67.5%
50.4%
26.9% 25.3%
22.3% [ e
15.9% 20.5% 17.7%
11.3% 4.79% 7.9% 6.9%
el B | S em
Rezago educativo  Acceso alos servicios  Acceso ala sequridad  Calidad y espacios de  Acceso a los servicios Accesoa la
de salud social la vivienda basicos en la vivienda alimentacion nutritiva
. d lidad
Carencias ydaecalida

Municipio ~ ® Entidad |

Fuente: Elaborado porla DGPA, Secretaria de Bienestar, con datos de la Medicion dela Pobreza 2010 2020, Indicadores de pobreza por entidad federativa,
Coneval

lll. Indicadores de seguimiento de derecho a la vivienday sus componentes

I Indi

Carencias Numero de personas Carencias NUmero de personas
Calidad y espacios de la Servicios basicos en la
eacy 4,580 e 7.569
vivienda vivienda
Enviviendas con pisos de En viviendas sin acceso al
T 939 . 24,284
tierra agua
Enviviendas con techos de
En viviendas sin drenaje’
material endeble? 329 3 3.858
En viviendas con muros de En viviendas sin
. , 271 e 551
material endeble electricidad

En viviendas sin chimenea
4179 cuando usan lena o carbon 2,383

para cocinar®

En viviendas con

hacinamiento®

Fuente: Elaborado por la DGPA, Secretaria de Bienestar, con informacian de

1. Medician de la Pobreza 2010- 3020, Indicadares de pabreza por municip o, Canewval

2. Calkulo propiocon base en el Cusstionario amplisda del Canso de Poblackin y Vivienda 2020, INEGI, aplicanda 1a Metodaologia para s Med ician Multidimensional de
la Pobraza 2020, Coneval.
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IV. Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)
destinados al municipio o demarcacion territorial en su componente FISMDF

Indicador 20

(rmiflones de pesos)
Recursos planeados’ 26.9
Recursos e_'|erd:ic:|t:|52 8.6

Maotas:

FISMDF esal Fanda de Infreestructura Sacial Municipal y de las demarcaciones temitariales del Distrito Federal.

500 (Sin Data) Municipio que, porser de nueva creacian o par no pasesr infarmacion sufickente, na cuenta con datas en algun ana

Fuente: Elaborado par la DGPA, Secretaria de Bienestar, con informacian de

1. Base de datos de ksrecursas planeadas, extralda de laMatrizde Inversidn para el Desarrallo Social [MIDS), Direccian General de Desaraolla Regional
[DGOR) Losrecursas contemplan el perioda enero-diclembre de 2022

2 Gasto Federalizado 2022 |Ejprcicio del Gasta) del FISMDF, dispanible en Trans parencia Presupuestaria, Datos Ablertos, Secretaria de Hackenday
Crédito Publica [SHEF). Las recursas contemplan el perioda enercseptiembre de 3022 Recuperado el 28 de noviembre de 2022

V. Infraestructura social basica

pre——— P e o . . - — B

Ve O - e

TezonT e C o
aaibare .ui,:.-,a..-.-‘

YIRTRIE L AL
ulasgillen)

& Alcantarillado

U Drenaje y letrinas

- Infraestructura
educativa

© Infraestructura salud
& Agua potable
@ clectificacion

. Urbanizacion

Mejoramiento de
& vivienda
I ZAP urbanas 2023

B ZAP rurales 2023

e & . P

Fuente: Elaborado por |a Direccion Gener al de Padrones de Bendliciarios (DGP8), Secretar(a de Bienestar, a partir de la base de datos delos recursos planeados extralda de 1a
MIDS, DGDR. Los recursos contemplan & periodo enerodiclembre de 2022, Los rubros que 2 presentan estan contenldos en & Articulo 31 de 1 Ley de Coordinacion Fiscal
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Recursos planeados del FISMDF, 2020-2022

Agua potable
Alcantarillado

Drenaje y letrinas

Electrificacion 2020
w2021
Infraestructura educativa m2022

Infraestructura de salud
Mejoramiento de vivienda

Urbanizacian 5H1%

Nota: Los rubrassindatos no fueron reportados en la base de datos.
Fuente: Elsbarada par la DGPA, Secretaria de Bienestar, can infarmacian de la DGDR parael perioda enera -d icie mbre de 2020-2022. Los rubros que se presentan estan

cantenidos en al Articulo 33 de 1a Ley de Coordinacian Fiscal.

Fuente: Informe Anual Sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social 2023 para el Municipio de Tula de
Allende, Hidalgo.
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Contribucidn y destino

1. El Municipio o demarcacion territorial cuenta con documentacion en la que
seidentifique un diagnostico de las necesidades alas que los recursos del
FISMDF pueden contribuir a atender

El Municipio si cuenta con documentacion de diagnostico de las necesidades a las
que los recursos del FISM puedan contribuir, el Municipio cuenta con un Plan
Municipal de Desarrollo el cual hace un diagnéstico de las causas y efectos de las
necesidades, cuantificando las necesidades pero no plasman la ubicacion territorial
especifica de las mismas tampoco plasma un plazo para la revisién y actualizacion
del plan municipal de desarrollo, toda la informacién antes mencionada esta
integrada en un solo documento.

Una vez revisada la documentacion entregada se revisd el Plan Municipal de
Desarrollo Municipal para la administracion 20207 2024 y se encuentra seccionado
en politicas sectoriales dentro de ellas se analiz6 la politica sectorial denominada
1.- Politica Social (Pobreza y Cohesion Social) y abarca rubros especificos que la
ley de coordinacién fiscal marca como prioritarios tales como:

a) Rezago Educativo

b) Acceso a servicios basicos de la vivienda
c) Acceso a los servicios de la salud

d) Calidad y espacios de la vivienda.

Dentro del Plan Municipal de desarrollo se da un diagndstico de la situacion del
Municipio mediante infografias del rubro denominado panorama actual plasmando
los porcentajes de rezago educativo, salud, seguridad social, calidad y espacio de
vivienda, servicios basicos de la vivienda y alimentacion al igual indica el porcentaje
de infraestructura de desarrollo en los rubros:

- Infraestructura de vivienda

- Infraestructura social

- Infraestructura de comunicaciones
- Movilidad urbana

- Forma Urbana

Como parte del diagndstico se detecta que 27.8 % de la poblacion de la entidad se
encuentra en estado de pobreza.
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Dentro del plan municipal de desarrollo se identifica un apartado denominado
factores que impactan la politica prioritaria para el desarrollo municipal en materia
de politica sectorial, donde se plasman de manera directa la identificacién de las
necesidades de los habitantes del Municipio.

Las fuentes e informacion que se consultaron para este apartado son documentos
de diagndstico emitidos por el Municipio y validados por la unidad de planeacion y
prospectiva del estado de Hidalgo como lo es el Plan Municipal de Desarrollo.

2. Laentidad federativa cuenta con criterios documentados para distribuir las
aportaciones a los Municipios o demarcaciones territoriales y tienen las
siguientes caracteristicas:

Para una correcta distribucion fiscal con las entidades federativas, Municipios y
demarcaciones territoriales, y establecer la participacion que corresponda a sus
haciendas publicas en los ingresos federales; la distribucién entre ellos dichas
participaciones; se fijan reglas de colaboracion administrativa entre las diversas
autoridades fiscales; para constituir los organismos en materia de coordinacion
fiscal y dar las bases de su organizacion y funcionamiento.

Los lineamientos para la correcta distribucion de las aportaciones a Municipios y
demarcaciones territoriales no los encontramos todos en un solo documento ya que
se desprenden de los niveles de gobierno federal y estatal para su distribucion.

Es responsabilidad de las entidades federativas y Municipios conocer las leyes y
acuerdos que emita el gobierno federal y estatal respectivamente para entero de la
calendarizaciébn y los montos de las participaciones en ingresos federales
se determinan en el marco de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, con
base en la estimacion de participaciones aprobada en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023 considerando la recaudacion federal
participable para ese mismo afo, derivada de la estimacion contenida en el articulo
lo. de la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2023 y con
base en los incentivos que establecen los convenios de colaboracion administrativa
en materia fiscal federal y sus anexos.

Las leyes y acuerdos para la distribucion de las aportaciones a las demarcaciones
territoriales y Municipios son legislaciones estandarizadas lo cual garantiza una
correcta y equitativa distribucién del recurso de acuerdo a lo establecido en:

- Ley de Coordinacion Fiscal
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- Acuerdo por el que se da a conocer la distribucion de los recursos del fondo
para la infraestructura social municipal del estado de hidalgo para el ejercicio
fiscal 2023

- Acuerdos por el que se emiten los lineamientos del fondo de aportaciones
para la infraestructura social

- Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades
federativas la distribucion y calendarizacion para la ministracion durante el
ejercicio fiscal 2023 de los recursos correspondientes a los ramos generales
28 participaciones a entidades federativas y Municipios y 33 aportaciones
federales para entidades federativas y Municipios.

Los plazos para la revision y actualizacion de los criterios para la distribucion de las
aportaciones a los Municipios y demarcaciones territoriales estan fundamentados
en el articulo 44 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
donde establece fique la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debera publicar
en el Diario Oficial de la Federacion dentro de los 15 dias habiles posteriores a la
publicacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
correspondiente, el monto y la calendarizaciéon del gasto federalizado para contribuir
a mejorar |l a planeaci-n del gasto de | as ent

3. El Municipio o demarcacion territorial documenta el destino de las
aportaciones y esta desagregado por las siguientes categorias:

Los recursos del Fondo de Aportaciones para La Infraestructura Social se ejercen
bajo los lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social que
en el lineamiento 2.2 establece y especifica el correcto uso de los recursos del FAIS
gue a | a Los trecunsos del &AIS deran administrados, planeados y
ejercidos conforme a los principios establecidos en el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la LFAR.

Los gobiernos locales y de las entidades federativas deberan utilizar los recursos
del FAIS exclusivamente para el financiamiento de obras, acciones sociales basicas
e inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto grado de rezago social conforme a lo previsto en
la LGDS y en ZAP urbanas y rurales.

Las obras y acciones deberan atender las necesidades de infraestructura basica
identificadas mediante la consulta que se realice a la poblacién que habite en los
territorios donde se destinaran los recursos, particularmente de la poblacion
historicamente  discriminada  entre  ellas: mujeres, personas  con
discapacidad, juventudes, poblacion indigena y afromexicana asi como las
carencias y rezago social identificadas en el Informe Anual de Pobreza y Rezago
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Social, procurando que sean compatibles con la preservacion y proteccion del
medio ambiente y que impulsen el desarrollo sostenible.

Para ello, los gobiernos locales y de las entidades federativas podran utilizar para
complementar en su plan de desarrollo estatal, municipal o de las demarcaciones
territoriales, la informacién contenida en el Informe Anual de Pobrezay Rezago
Social, el cual permite identificar qué indicadores de situacion de pobrezay
rezago social son prioritarios de atender para mejorar el bienestar de las
comunidades. Dichos planes de desarrollo deberan publicarse en las paginas
oficiales de internet de los gobiernos locales y de las entidades federativas.

En los casos que los Municipios o demarcaciones territoriales no cuenten con
pagina oficial de internet, convendran con el gobierno de la entidad federativa, para
que éste publique la informacibnc or r espondi ent e. 0

El Municipio de Tula de Allende Cataloga sus proyectos por rubro de gasto conforme
a lo mencionado en el catalogo del FAIS como se muestra en el Anexo 1.

4. ¢EXxiste consistencia entre ladocumentacion en la que se identifique un
diagnostico de las necesidades sobre el financiamiento de obras,
acciones sociales béasicas e inversiones, y el destino de las
aportaciones en el Municipio o demarcacion territorial?

El Municipio si cuenta con documentacion de diagnostico de las necesidades a las
gue los recursos del FISM puedan contribuir.

El Municipio cuenta con un Plan Municipal de Desarrollo actualizado donde se
encuentra un apartado denominadoi Di agnost i c dondéseestabieqgeal 0
el Panorama Actual de las principales estadisticas del Municipales, es importante
mencionar que en este apartado se identifican las principales necesidades del
Municipio por lo cual queda identificado el destino de los recursos del fondo, por lo

cual se debe identificar claramente las necesidades que ya estan siendo atendidas

por el municipio y aquellas que estan en espera de atencion.

La informacion es integrada en las MIDS para la eficiente ejecucion del recurso para
el ejercicio 2023.
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5. ¢Se ejecutaron obras, acciones sociales basicas 0 inversiones con
recursos del FISMDF en concurrencia con otras fuentes de
financiamiento? Las fuentes de financiamiento pueden ser:

No se han identificado proyectos ejecutados con recursos del FISMDF en
concurrencia con otras fuentes de financiamiento para el ejercicio 2023 se contratd
un crédito con BANOBRAS para la ejecucion de la obra pubica en el Municipio.

Gestion y operacion

6. Identificar y describir los procesos en la gestion y operacion del
FISMDF, asi como la o las areas, puestos y sus responsabilidades en
cada etapa del proceso.

El Municipio si identifica los procesos de gestién y operacion en el Mejo del fondo
ya que dentro su manual de procedimientos contempla los siguientes:

Nombre del Clave del Lo Unidad Administrativa
3 o Funcién
Procedimiento Procedimiento responsable
Supervisién y Expedir permisos para la demolicién, construccién, Obras Publicas,
vigilancia de MTA/OP/2022/0005 ampliacién, o remodelacién de Casas, edificios, Desarrollo Urbano y
Obra Piblica banquetas, bardas perimetrales, prorroga. Catastro.
::al':':ac.l?n' Dotar de infraestruct . iento urb Obras Publicas,
e MTA/OP/2022/0007  —Crar €€ nirasstructura, equipamiento urbaney  pesarrollo Urbano y
Contraccion Y servicios al Municipio de Tula de Allende
c . Catastro.
Ejecucion.
Anexo 3
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7. El Municipio o demarcacion territorial cuenta con mecanismos
documentados para la planeacion de los proyectos financiados con
recursos del FISMDF.

El Municipio de Tula de Allende si cuenta con mecanismos documentados dando
cumplimiento a lo establecido a los articulos 86 y 87 de la Constitucién Politica del
Estado de Hidalgo y 42, 43 y 44 de la Ley de Planeacion y Prospectiva del Estado
de Hidalgo, realizando la primera sesion ordinaria del COPLADEM Yy priorizacion de
obras con fecha de 10 de febrero de 2023
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