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1.- ANTECEDENTES

Unidad responsable

TESORERIA MUNICIPAL

Programa presupuestario

Fortalecimiento de la Hacienda Publica y Gestion Financiera Promoviendo los
Procesos Administrativos y la Transparencia para la Mejora de los Servicios
Publicos

Entidad

Tula

ALINEACION ESTATAL AL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO

Tipo de Alineacién Estatal

Acuerdo 1. gobierno cercano, justo y honesto

Objetivo 1.6. Finanzas Publicas.

Estrategia 1.6.1. Fortalecer la hacienda publica de la entidad.

Linea de Accién 1.6.1.1. Promover el desarrollo, manejo responsable y de largo plazo de la
hacienda publica estatal, con vistas al beneficio permanente de la sociedad
hidalguense, su economia y el de las generaciones futuras.

ALINEACION MUNICIPAL AL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

Tipo de Alineacién Municipal

Acuerdo 1. Gobierno Cercano

Objetivo 1.2 Fortalecer la hacienda publica del municipio promoviendo la transparencia
para la mejora de los servicios publicos.

Estrategia 1.2.1 Promover la cultura del ahorro y el uso eficiente de los recursos publicos
para que se garantice una gestion responsable y transparente de los recursos.

Linea de Accién 1.2.1.2 Elaborar de manera accesible y comprensible la cuenta publica y los
informes financieros trimestrales y anuales sobre el manejo de los recursos
publicos, destacando los ingresos, egresos, y el cumplimiento de metas fiscales.

Ramo Recurso Propio

CLASIFICACION FUNCIONAL

Finalidad

1 GOBIERNO




Funci6n 1.5. ASUNTOS FINANCIEROS Y HACENDARIOS

Subfuncién 1.5.1 Asuntos Financieros
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Anexo 1
Ficha de Informacion Basica del Programa Presupuestario

1.- ANTECEDENTES ‘

El Municipio de Tula de Allende enfrenta actualmente una necesidad prioritaria de fortalecer la capacidad administrativa y
financiera de su Tesoreria Municipal, dado que las debilidades estructurales y operativas detectadas en los ultimos afios
han limitado la eficiencia en el manejo de los recursos publicos y la transparencia en su aplicacion. La falta de
estandarizacién de los procesos administrativos, las deficiencias en el control documental y la persistencia de
observaciones de los drganos fiscalizadores evidencian un rezago institucional que debe ser atendido de manera
inmediata y estratégica.

La necesidad de implementar un programa que atienda la problemaética, surge de la obligacién del municipio de
garantizar la legalidad, eficiencia y rendicion de cuentas en el ejercicio de los recursos publicos, conforme lo establecen
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, y la Ley de Planeacion y Prospectiva del Estado de Hidalgo. Atender esta necesidad es indispensable para
consolidar una gestién publica moderna y responsable, que asegure que cada peso invertido se traduzca en beneficios
reales para la poblacién.

Durante el periodo 2019-2024, las auditorias practicadas por la Auditoria Superior del Estado de Hidalgo (ASEH), la
Auditoria Superior de la Federacién (ASF) y la Contraloria Del Estado de Hidalgo revelaron observaciones reiteradas
relacionadas con la falta de comprobacion documental del gasto, expedientes incompletos, registros contables
inconsistentes y deficiencias en los procedimientos de entrega-recepcién de obras y adquisiciones. Estas irregularidades
no solo comprometen la transparencia y la rendicién de cuentas, sino que también obstaculizan la planeacion financiera,
la ejecucion presupuestal y la posibilidad de acceder a recursos adicionales provenientes de fondos Estatales o
Federales.

Poblacién Objetivo: 48 unidades administrativas;
Poblacién Potencial: 48 unidades administrativas;
Poblacion atendida en el ejercicio anterior 36 unidades administrativas

La evolucién del problema evidencia que no se trata de una situaciéon coyuntural, sino de una debilidad estructural en la
gestién financiera municipal. Por ello, resulta indispensable implementar estrategias integrales como el programa
“Fortalecimiento de la Hacienda Publica y Gestién Financiera promoviendo los procesos administrativos y la
transparencia para la mejora de los servicios publicos”, que permita corregir las deficiencias detectadas, fortalecer la
administracién municipal y garantizar una gestion transparente, eficiente y responsable de los recursos publicos.

2.- IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Deficiencia de estandarizacion y control de los procesos administrativos, financieros y contables

La poblacién beneficiada por la correcta implementacion del gasto

La poblacién beneficiada
por la correcta
implementacién del gasto

Los servidores publicos que
no estan de acuerdo con
las medidas tomadas para
el control del gasto

Servidores publicos
adscritos a la Tesoreria
Municipal

Las personas que no
ejecutan gasto publico

Deficiencia de estandarizacion y control de los procesos administrativos, financieros y contables




La poblacién beneficiada por la correcta implementacion del gasto

1.- Deficiente planeacion y comprobacion del gasto;
2.- Incapacidad del municipio para destinar recursos a programas en beneficios de la sociedad;
3.- Falta de transparencia y constantes sefialamientos por observaciones por la autoridad fiscalizadora.

La evolucién del problema evidencia que no se trata de una situacién coyuntural, sino de una debilidad estructural en la
gestién financiera municipal. Por ello, resulta indispensable implementar estrategias integrales como el programa
“Fortalecimiento de la Hacienda Publica y Gestién Financiera promoviendo los procesos administrativos y la
transparencia para la mejora de los servicios publicos”, que permita corregir las deficiencias detectadas, fortalecer la
administracién municipal y garantizar una gestion transparente, eficiente y responsable de los recursos publicos

1.- Falta de elaboracién de manera accesible y comprensible la cuenta publica y los informes financieros trimestrales y
anuales Ineficiente elaboracién de la cuenta publica y los informes financieros trimestrales y anuales;

2.- Inexistencia de programas y documentacion que ayude a la sensibilizacién e integracion de la documentacion
comprobatoria del ingreso y gasto;

3.- Falta de implementacion de controles para la integracion de la justificacién y comprobacion del gasto;
4.- Falta de establecimiento de una guia que contabilidad y procedimientos internos de rendicion de cuentas;

5.- Falta de controles en la documentacién comprobatoria del archivo;
Falta de Archivo debidamente integrado y completo en tiempo real

3.- DETERMINACION Y JUSTIFICACION DE LOS OBJETIVOS DE LA INTERVENCION

1.- Estandarizar los procesos administrativos y financieros mediante la implementacién de manuales, lineamientos y
protocolos que regulen la integracion, validacién y comprobacién documental del gasto pblico.

2.- Fortalecer el control interno institucional a través del disefio e implementacién de mecanismos permanentes de
supervision, evaluacion y seguimiento que prevengan observaciones y mejoren la trazabilidad de los recursos.

3.- Modernizar la gestién documental y contable mediante la adopcion de herramientas digitales y sistemas informaticos
que garanticen la generacion oportuna, confiable y verificable de la informacion financiera.

Se vincula con el programa Direccion de Contabilidad General para la Transparencia y Control Financiero del area de
Direccion de Contabilidad General

4.- COBERTURA

48 unidades administrativas

48 unidades administrativas

Unidades administrativas

POBLACION POTENCIAL POBLACION OBJETIVO POBLACION ATENDIDA DEL EJERCICIO
FISCAL ANTERIOR

Anual




5.- DISENO DE LA INTERVENCION PUBLICA

El programa “Fortalecimiento de la Hacienda Publica y Gestién Financiera Promoviendo los Procesos Administrativos y la
Transparencia para la Mejora de los Servicios Publicos” plantea una intervencién de caracter institucional y correctiva-
preventiva, orientada a fortalecer la capacidad operativa, técnica y administrativa de la Tesoreria Municipal de Tula de
Allende y de las 48 unidades administrativas que conforman la administracién publica municipal. La intervencion busca
consolidar una gestion financiera eficiente, transparente y con sustento documental, mediante la implementacion de
mecanismos que garanticen la correcta integracién, registro y comprobacién del gasto publico.

Se espera consolidar una Hacienda Publica municipal eficiente, transparente y con control administrativo sélido,
mediante la estandarizacion, modernizacién y fortalecimiento de los procesos financieros, administrativos y contables del

Ayuntamiento.

Componente: 1. uso ineficiente de los recursos publicos para que se garantice una gestién responsable y transparente de
los recursos.

« 1.1 Falta de elaboracién de manera accesible y comprensible la cuenta publica y los informes financieros trimestrales y anuales
Ineficiente elaboracion de la cuenta publica y los informes financieros trimestrales y anuales (Cantidad: 0)

+ 1.2 Inexistencia de programas y documentacion que ayude a la sensibilizacién e integracion de la documentacion comprobatoria del

ingreso y gasto (Cantidad: 0)
Resultado: 1.1.1 Deficiente planeacidn y comprobacion del gasto
Componente: 2. Inadecuado ejercicio, control, seguimiento y rendicién de cuentas de los recursos publicos.
« 2.1 Falta de implementacion de controles para la integracion de la justificacién y comprobacién del gasto (Cantidad: 0)
« 2.2 Falta de establecimiento de una guia que contabilidad y procedimientos internos de rendicién de cuentas (Cantidad: 0)

Resultado: 2.1.1 Incapacidad del municipio para destinar recursos a programas en beneficios de la sociedad

Componente: 3. Ineficiente seguimiento archivistico para el seguimiento de las observaciones realizadas por los entes
fiscalizadores.

« 3.1 Falta de controles en la documentacion comprobatoria del archivo (Cantidad: 0)
« 3.2 Falta de Archivo debidamente integrado y completo en tiempo real (Cantidad: 0)

Resultado: 3.1.1 Falta de transparencia y constantes sefialamientos por observaciones por la autoridad fiscalizadora

6.- ¢ES UN PROGRAMA SOCIAL?

Marque segtn corresponda (Sf/ No):
1 2 3 4
No No Si No
1) Sujetos a Reglas de 2) Otros Subsidios 3) Prestacion de servicios 4) Provisién de bienes publicos
operacion publicos

6.1 Vinculacion a los derechos sociales y dimensién de bienestar econémico

Sin vinculacién registrada.



7.- PADRON DE BENEFICIARIOS

8.- REGLAS DE OPERACION
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1.- POBLACION O AREA DE ENFOQUE POTENCIAL

48 unidades administrativas

2.- POBLACION O AREA DE ENFOQUE OBJETIVO

48 unidades administrativas

3.- PROBLEMATICA CENTRAL (PROPOSITO)

Deficiencia de estandarizacion y control de los procesos administrativos, financieros y contables

4.- MAGNITUD DEL PROBLEMA

4.1 POBLACION POTENCIAL 4.2 POBLACION OBJETIVO 4.3 POBLACION ATENDIDA DEL
EJERCICIO FISCAL ANTERIOR
48 48 36
Unidad de Medida Unidades administrativas

5.- EFECTO SUPERIOR (FIN)

1.2 Fortalecer la hacienda publica del municipio promoviendo la transparencia para la mejora de los servicios publicos.




Anexo 3

Andlisis de Involucrados

PROBLEMATICA CENTRAL:
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Deficiencia de estandarizacion y. control de los procesos administrativos, financieros y contables

BENEFICIARIOS

OPOSITORES

EJECUTORES

INDIFERENTES

La poblacién beneficiada por

la correcta implementacién
del gasto

Los servidores publicos que
no estan de acuerdo con las
medidas tomadas para el
control del gasto

Servidores publicos
adscritos a la Tesoreria
Municipal

Las personas que no
ejecutan gasto publico
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Anexo 4 - Arbol de Problemas
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Anexo 4 - Arbol de Problemas

1.2 Fortalecer la hacienda publica del municipio promovie
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Resultado
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1.2 Fortalecer la hacienda publica del municipio promovie

ndo la transparencia para la mejora de los servicios publ
icos

Resultado

Resultado 2.1.1 Capacidad del municipio pa
1.1.1 Eficiente planeacién y comp a destinar recursos a programas 4
robacion del gasto n beneficios de la sociedad

V'S

Propasito

Eficiencia de estandarizacion y control de los procesos a
dministrativos, financieros y contables

{Componente

1. Uso eficiente de los recursos
publicos para que se garantice un
a gestion responsable y transpare
nte de los recursos.

1.1 Elaboracign de manera ac
cesible y comprensible la cu

V' N
financieros trimestrales, an

Compohente
2. Adecuado ejercicio, control, s

eguimiento y rendicién de cuentag
de los recursos publicos.
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1.2 Fortalecer la hacienda publica del municipio promovie
ndo la transparencia para la mejora de los servicios publ
icos

Resultado
3.1.1 Transparencia y pocas obse;

vaciones por la autoridad fiscali
zadora

Proposito

Eficiencia de estandarizacién y control de los procesos a
dministrativos, financieros y contables

Companente

3. Seguimiento archivistico para
el seguimiento de las observacion|
es realizadas por los entes fisca
lizadores.

V'S
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d)

3 y e)
Disponibilidad f) Cultural Estudi t
RedlpEnagisnanbiidad. | 5 cassiy e QiSUlalye o) Estlidio s

Total de socialmente de Probabilidad || Total

Aceptable | Impacto De Exito

()
Alternativas 3) 2

Facultad | Presupuesto
(componentes) L 4 : en corto de Recursos
Juridica disponible Recursos

plazo Administrativos

Técnicos

Componente: 1.
uso ineficiente de
los recursos
publicos para que
se garantice una 3 3 3 3 3 3 N/A 86 18
gestion
responsable y
transparente de los
recursos.

Actividad: 1.1 Falta
de elaboracion de
manera accesible y
comprensible la
cuenta publica y
los informes
financieros
trimestrales y 3 3 3 3 N/A 86 18
anuales Ineficiente
elaboracion de la
cuenta publica y
los informes
financieros
trimestrales y
anuales

Actividad: 1.2
Inexistencia de
programas y
documentacién
que‘a?/.ude.e’: la 3 3 3 3
sensibilizacién e
integracién de la
documentacion
comprobatoria del

ingreso y gasto

3 3 N/A 86 18

Componente: 2.
Inadecuado
ejercicio, control,

seguimiento y 3
rendicion de

cuentas de los

recursos publicos.

3 N/A 86 18

Actividad: 2.1 Falta
de implementacion
de controles para 3 3 3 N/A 86 18
la integracién de la
justificacion y




d)

a) ) ) Disponibilidad )

f) Cultural Estudi h
Alternativas Realizable Disponibilidag | Culluraly g) o )

Facultad | Presupuesto Total de socialmente de Probabilidad | Total

S > E en corto de Recursos b
Juridica disponible Recursos o : Aceptable Impacto De Exito
plazo pe i ' Administrativos
Técnicos: |

(componentes)

comprobacién del
gasto

Actividad: 2.2 Falta
de establecimiento
de una guia que

contabilidad y 3 3 3 3 3 3 N/A 86 18
procedimientos
internos de
rendicion de

cuentas

Componente: 3.
Ineficiente
seguimiento
archivistico para el
seguimiento de las 3 3 3 3 3 3 N/A 86 18
observaciones
realizadas por los
entes
fiscalizadores.

Actividad: 3.1 Falta
de controles en la
documentacion 3 3 3 3 3 3 N/A 86 18
comprobatoria del
archivo

Actividad: 3.2 Falta
de Archivo
dehidamants 3 3 3 3 3 3 N/A 86 18
integrado y
completo en
tiempo real

Escala: 3 = Viabilidad Alta, 2 = Viabilidad Media, 1 = Viabilidad Baja, N/A = No aplica



Anexo 7
Estructura analitica del Programa Presupuestario

PROBLEMATICA CENTRAL (PROVIENE DEL ARBOL DEL
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SOLUCION (PROVIENE DEL ARBOL DEL OBJETIVO)

Deficiencia de estandarizacion y control de los procesos
administrativos, financieros y contables

Eficiencia de estandarizacién y control de los procesos
administrativos, financieros y contables

EFECTOS FINES

1.1.1 Deficiente planeacion y comprobacion del gasto

1.2 Fortalecer la hacienda publica del municipio
promoviendo la transparencia para la mejora de los
servicios publicos.

2.1.1 Incapacidad del municipio para destinar recursos a
programas en beneficios de la sociedad

1.1.1 Eficiente planeacion y comprobacién del gasto

3.1.1 Falta de transparencia y constantes sefialamientos
por observaciones por la autoridad fiscalizadora

2.1.1 Capacidad del municipio para destinar recursos a
programas en beneficios de la sociedad

3.1.1 Transparencia y pocas observaciones por la
autoridad fiscalizadora

MAGNITUD (LINEA BASE)

MAGNITUD (RESULTADO ESPERADO)

CAUSAS

1.1 Falta de elaboracion de manera accesible y

MEDIOS

1.1 Elaboracion de manera accesible y comprensible la




CAUSAS

MEDIOS

comprensible la cuenta piblica y los informes financieros
trimestrales y anuales Ineficiente elaboracion de la cuenta
publica y los informes financieros trimestrales y anuales

cuenta publica y los informes financieros trimestrales,

I

anuales Ineficiente elaboracion de la cuenta publica, los
informes financieros trimestrales y anuales

1.2 Inexistencia de programas y documentacién que ayude
a la sensibilizacion e integracion de la documentacion
comprobatoria del ingreso y gasto

1.2 Programas y documentacion que ayude a la
sensibilizacién e integracién de la documentacion
comprobatoria del ingreso y gasto

2.1 Falta de implementacion de controles para la
integracion de la justificaciéon y comprobacion del gasto

2.1 Implementacion de controles para la integracién de la
justificacién y comprobacion del gasto

2.2 Falta de establecimiento de una guia que contabilidad
y procedimientos internos de rendicién de cuentas

2.2 Establecimiento de una guia que contabilidad y
procedimientos internos de rendicién de cuentas

3.1 Falta de controles en la documentacién comprobatoria
del archivo

3.1 Controles en la documentacién comprobatoria del
archivo

3.2 Falta de Archivo debidamente integrado y completo en
tiempo real

3.2 Archivo debidamente integrado y completo en tiempo
real




Matriz de Indicador Para Resultados

Unidad Responsable:

Responsable:

Fortalecimiento de la
Hacienda Publica y Gestion
Financiera Promoviendo los
Procesos Administrativos y la
Transparencia para la Mejora
de los Servicios Publicos

Maria del Carmen Remigio
Garcla

Resumen Narrativo

Unidad Presupuestal
Responsable:

Programa Presupuestario:

Indicadores
(solo nombre)
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Medios de

verificacion

Secretaria de la Tesoreria

Fortalecimiento de la
Hacienda Publica y Gestién
Financiera Promoviendo los
Procesos Administrativos y la
Transparencia para la Mejora
de los Servicios Publicos

Supuestos

Fin: 1.2
Fortalecer la
hacienda
publica del
municipio
promoviendo la
transparencia
para la mejora
de los servicios
publicos

Propésito:
Eficiencia de
estandarizacion
y control de los
procesos
administrativos,
financieros y
contables

Componente:

1. Uso eficiente
de los recursos
publicos para
que se
garantice una
gestion
responsable y
transparente de
los recursos.

Actividad: 1.1
Elaboracién de

Contribuir a la eficiencia y rendicién de cuentas en el
manejo de los recursos publicos mediante la elaboracion
accesible y comprensible de la cuenta publica e informes
financieros

la tesoreria | estandariza y controla | los procesos
administrativos, financieros y contables

Uso eficiente de los recursos publicos | garantizar una
gestion responsable y transparente

Elaboracion | accesible y comprensible de la cuenta
publica e informes financieros

Porcentaje de
cumplimiento
financiero

Porcentaje de
procesos
estandarizados

Porcentaje de
eficiencia en el
uso de
recursos

Porcentaje de
informes

Cuenta publica,
informes
trimestrales,
portal
institucional

Manual de
procedimientos,
auditorias
internas

Informes
financieros,
reportes
presupuestales

Cuenta publica,
informes

Cumplimiento
de normativa
y
disponibilidad
de
informacion

Adopcién
institucional
de procesos

Disponibilidad
de recursos

Informacion
disponible




Resumen Narrativo

Indicadores

(solo.nombre)

Medios de
verificacién

Supuestos

manera
accesible y
comprensible la
cuenta publica
y los informes
financieros
trimestrales,
anuales
Ineficiente
elaboracion de
la cuenta
publica, los
informes
financieros
trimestrales y
anuales

Actividad: 1.2
Programas y
documentacién
que ayude a la
sensibilizacion
e integracion
de la
documentacién
comprobatoria
del ingreso y
gasto

Componente:
2. Adecuado
ejercicio,
control,
seguimiento y
rendicion de
cuentas de los
recursos
publicos.

Actividad: 2.1
Implementacion
de controles
para la
integracion de
la justificaciéon y
comprobacion
del gasto

Actividad: 2.2
Establecimiento
de una guia
que
contabilidad y
procedimientos
internos de
rendicion de
cuentas

sensibilizacion | del personal para integracion
documental

Adecuado ejercicio, control y rendicién de cuentas |
rendicion

Implementacion | de controles de comprobacion del
gasto

implementacién | Guia de contabilidad y procedimientos
internos

elaborados

Porcentaje de
personal
capacitado

Porcentaje de
control
financiero

Porcentaje de
controles
implementados

Porcentaje de
implementacion
de guia

Listas de
asistencia

Auditorias,
reportes

Bitacoras,
reportes

Manual,
evidencia
documental

Participacion
del personal

Cumplimiento
normativo

Aplicacién de
controles

Aprobacién
institucional




Resumen Narrativo

Indicadores

(solo nombre)

Medios de
verificacién

Supuestos

Componente:
3. Seguimiento
archivistico
para el
seguimiento de
las
observaciones
realizadas por
los entes
fiscalizadores.

Actividad: 3.1
Controles en la
documentacion
comprobatoria
del archivo

Actividad: 3.2
Archivo
debidamente
integrado y
completo en
tiempo real

seguimiento archivistico de observaciones | Eficiente

Control | de documentacién comprobatoria

integrado | Archivo en tiempo real

Porcentaje de
observaciones
atendidas

Porcentaje de
documentacion
controlada

Porcentaje de
integracion
documenta

Informes de
auditoria

Inventarios de
archivo

Sistema de
archivo

Seguimiento
oportuno

Cumplimiento
archivistico

Disponibilidad
documental




