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1.- ANTECEDENTES

Unidad Responsable

Direccién de Planeacion

Programa Presupuestario

Consolidacién de la Planeacion estratégica, evaluacion
y control del desarrollo municipal

Entidad

Municipio de Tula de Allende

ALINEACION AL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO

Tipo de Alineacion

Estatal

Acuerdo Acuerdo 1 Gobierno Cercano, justo y honesto

Objetivo 1.2. Con el pueblo todo, sin el pueblo, nada.
1.2.1. Asegurar y promover una planeacién

Estrategia democratica del desarrollo. -

Linea de Accion

1.2.1.1. Generar espacios de diélo/g

y el Gobierno, para los procesos dé
desarrollo, asi como en la generac
publicas.

Tipo de Alineacidn

— DARECT
Municipal

Acuerdo Acuerdo 1 Gobierno Cercano
1.6 Implementar una planeacion estratégica integral
que optimice los recursos y promoviendo acciones que
beneficien a los tulenses en términos de bienestar
Objetivo social, econémico y ambiental

Estrategia

1.6.1 Fortalecer la planeacién estratégica y
presupuestaria optimizando el uso de los recursos
publicos.




1.6.1.2 Establecer una planeacion estratégica que al
municipio identifique prioridades y asignando los

Linea de Accion recursos de manera efectiva
Ramo Recursos Propios
CLASIFICACION FUNCIONAL
Finalidad 1. Gobierno
Funcion 1.5 Asuntos Financieros y Hacendarios
Subfuncién 1.5.1 Asuntos Financieros

OTROS DATOS

Aio operado 2026 o
Poblacion en Administraciéon ARG \\

El programa presupuestario General Publica \

entrega bienes y servicios a: X g
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1.- ANTECEDENTES

Identificacion y descripcidn del entorno en el que opera el programa

El Municipio enfrenta una problematica estructural en materia de planeacién institucional, caracterizada
por la falta de mecanismos integrales y actualizados que permitan articular de manera eficiente la
gestion administrativa con los procesos de programacion, presupuestacion, seguimiento y evaluacién del
desempefio gubernamental. Esta situacion ha limitado la capacidad del gobierno municipal para dar
cumplimiento pleno a los principios de eficiencia, eficacia, transparencia y rendicién de cuentas
establecidos en la Ley de Planeacidn y Prospectiva del Estado de Hidalgo y en la normatividad
correspondiente.

Durante los ejercicios 2023,2024 y 2025, se evidenciaron rezagos significativos en la elaboracion de
diagndsticos institucionales, en la integracion de Matrices de Indicadores para Resultados (MIR), asi.como
en la coordinacion de acciones entre las unidades administrativas.

Por otro lado, la falta de una planeacion transversal ha dificultado la generacién de evidencias qué\)
respalden el cumplimiento de los 115 indicadores establecidos en la Guia de Desempefio Municipal,
afectando directamente la posibilidad de acceder a programas de fortalecimiento y asistencia técnica por
parte de instancias estatales y federales. Esta problematica impacta en la eficiencia del gasto publico vy,
de manera indirecta, en el bienestar de la poblacién, al retrasar la implementacion de politicas, obras y
servicios esenciales para la mejora de la calidad de vida en el municipio.

Informacion estadistica y cualitativa

La implementacion de un Programa Presupuestal de Fortalecimiento a la Planeacién Municipal permitira
establecer un plan de trabajo estructurado que coadyuve con las areas operativas y administrativas en la
elaboracion de las MIR, la coordinacion del Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal
(COPLADEM), la integracién de los informes de gobierno del presidente municipal, y la sistematizacion de
la informacién estratégica requerida por los organismos de evaluacion y seguimiento. Asimismo, este
programa facilitara la funcién de enlace institucional con el Instituto para el Desarrollo Municipal del
Estado de Hidalgo (INDEMUN) y el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal
(INAFED), a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones derivadas del uso de plataformas
digitales y la actualizacion de indicadores de desempeiio.

Atender esta necesidad para ejercicio fiscal 2026 es indispensable, para poder dar inicio a consolidar una
administracion municipal moderna, basada en resultados y orientada al ciudadano.

Actores involucrados con la atencion del problema




Beneficiarios: Unidades administrativas, Opositores: Unidades administrativas que no cumplen,
Ejecutores: Planeacion, Indiferentes: Los que no tienen que ver con la administracion

Evolucion del programa

La problematica relacionada con la débil consolidacién de los procesos de planeacion estratégica,
evaluacién y control del desarrollo no es reciente; ha sido un fendmeno que se ha manifestado de
manera gradual a lo largo de los Gltimos ejercicios administrativos, producto de la falta de continuidad
institucional y de la limitada profesionalizacion en materia de planeacién gubernamental.

En los primeros afios del actual periodo administrativo, se identificaron avances parciales en la
integracion del Plan Municipal de Desarrollo 2020-2024, asi como en la instalacién del Comité de
Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEM); sin embargo, la falta de seguimiento técnicoy la
rotacion de personal operativo impidieron dar continuidad a los mecanismos de evaluaciéon y monitoreo.
Esto ocasiond que las unidades administrativas trabajaran con criterios heterogéneos, sin una
metodologia comun para la formulacion de diagndsticos, la elaboracion de Matrices de Indicadores para
Resultados (MIR) ni la medicion sistematica de sus metas.

TIFICACION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Problema central §\

Insuficiente consolidacion de un sistema municipal de planeacién, evaluacidon, control, y gestion publica
en el logro de resultados en el desarrollo de Tula de Allende

Involucrados
Beneficiarios Opositores Ejecutores Indiferentes
. Unidades ;
Unidades . ) ., Los que no tienen que ver
. . administrativas que no Planeacién . y
administrativas con la administracion
cumplen

Causas que han dado origen al problema

La principal causa de la insuficiente consolidacion de los procesos de planeacién, evaluacion y control del

de las unidades administrativas para aplicar metodologias de planeacion por resultados y evaluacion del
desempefio. A ello se suma la ausencia de un sistema integral de informacion que permita concentrar,
analizar y dar seguimiento oportuno a los indicadores estratégicos y de gestion.

desarrollo municipal en Tula de Allende radica en la falta de capacidades técnicas e institucionales dentro

Efectos que el problema provoca en la poblacion




La falta de consolidacion de la planeacién estratégica, evaluacion y control del desarrollo municipal
provoca una gestion publica desarticulada y con resultados limitados, que repercute directamente en la
calidad de vida de la poblacion y en la capacidad institucional del Ayuntamiento.

En el ambito administrativo, esta situacidn se traduce en duplicidad de acciones, uso ineficiente del
presupuesto y rezago en la ejecucion de programas prioritarios, lo que genera pérdida de oportunidades
de financiamiento y de acceso a programas de fortalecimiento institucional. En el ambito social, los
efectos se manifiestan en una atencion desigual de las necesidades ciudadanas, retrasos en la entrega de
obras y servicios basicos

Evolucidon del problema

Con el paso del tiempo, esta falta de integracion y de control generd una brecha creciente entre la
planeacion institucional y la ejecucién del gasto publico, reflejada en una baja eficiencia presupuestal y
en la imposibilidad de demostrar avances reales en el cumplimiento de los 115 indicadores de la Guia de
Desempefio Municipal. A pesar de los esfuerzos por fortalecer la coordinacion con instancias estatales y
federales como el INDEMUN y el INAFED, la carencia de herramientas digitales y metodolégicas
adecuadas ha limitado el aprovechamiento de dichas plataformas, afectando la rendicién de cuentas y la
transparencia.

3.- DETERMINACION Y JUSTIFICACION DE LOS OBJETIVOS DE LA INTERVENCION

Objetivos Especificos

Fortalecer los instrumentos de planeacion municipal mediante la actualizacién y armonizacion del Plan

Municipal de Desarrollo, los programas operativos anuales y las matrices de indicadores para resultados,
asegurando su alineacion con los objetivos estatales y nacionales de desarrollo. b
Implementar un sistema municipal de monitoreo y evaluaciéon del desempefio, que permita medir |
avances, resultados y efectos de las politicas publicas, promoviendo la mejora continua en la gestio

Capacitar al personal de las dreas administrativas y operativas en planeacién estratégica, gestion por
resultados y evaluacion del desempefio, fortaleciendo sus capacidades técnicas y analiticas.
Promover la participacion ciudadana en los procesos de planeacion, seguimiento y evaluacion del
desarrollo municipal, garantizando la inclusion de las necesidades y propuestas de la poblacién en la
toma de decisiones publicas.

Relacion y vinculacion con otros programas presupuestarios
El Programa tiene vinculacion con todos losa programas presupuestarios del Municipio ya que realiza la
planeacion y programacion de cada uno de ellos

4.- COBERTURA

Mentificacién y caracterizacion de la poblacién potencial J

administrativa y presupuestal. \



La poblacion potencial del programa esta integrada por las 47 unidades administrativas que conforman la
Administracién, consideradas como los principales sujetos de atencidn del area de Planeacion, Evaluacion
y Control del Desarrollo Municipal. Esta poblacién potencial incluye tanto a las areas que actualmente
participan activamente en los procesos de planeacién y evaluacion, como a aquellas que requieren
fortalecer sus capacidades técnicas, operativas y de gestion institucional.

Identificacidn y caracterizacion de la poblacion Objetivo

La poblacion objetivo del programa esta constituida por las 47 unidades administrativas que integran la
Administracidon Publica Municipal de Tula de Allende, las cuales son el nucleo institucional directamente
beneficiado con las acciones de fortalecimiento en materia de planeacion estratégica, evaluaciony
control del desarrollo municipal. Estas unidades representan los entes responsables de formular,
ejecutar, monitorear y evaluar los programas y proyectos que impulsan el desarrollo del municipio.

Cuantificacion de las poblaciones

Unidad de medida unidades administrativas
i 5 = e Poblacion Atendida en el
Poblacion Potencial Poblacion Objetivo : ; > :
Ejercicio Anterior
47 Unidades Administrativas 47 Unidades Administrativas 36 Unidades Administrativas
Frecuencia de actualizacion de las poblacidn potencial y objetivo R

N

Poblacion potencial Anual

b
s _J

Poblacion Objetivo

5.- DISENO DE LA INTERVENCION PUBLICA

Bienes y servicios que integran el programa
Planeacion con eficiencia y eficacia las metas objetivos de los programas presupuestarios

Establecimiento de cursos de accion




Diagndstico y planeacion inicial: Se levantara informacion sobre los instrumentos de planeaciony
evaluacion vigentes, se realizard un diagnostico institucional de las 36 unidades administrativas y se
identificaran brechas en capacidades técnicas y normativas. Con base en ello, se elaborard el plan de
trabajo anual del programa.

Fortalecimiento técnico y operativo: Se actualizard o reconducird el Plan Municipal de Desarrollo, se
elaboraran y armonizaran Programas Operativos Anuales y Matrices de Indicadores para Resultados. Se
capacitara al personal en planeacion estratégica y evaluacion, y se implementard un sistema de
seguimiento y control institucional.

Evaluacion y control del desempefio: Se realizara la evaluacion competitiva ante INAFED e INDEMUN, se
integraran indicadores de desempefio en informes anuales, se revisaran y actualizaran las matrices de
indicadores, y se elaboraran informes de seguimiento y evaluacion.

Retroalimentacion y mejora continua: Se analizaran resultados y se ajustaran estrategias, fomentando la
participacion ciudadana en la revision de instrumentos de planeacién, asi como la difusién de buenas
practicas para fortalecer la transparencia y rendicién de cuentas.

Escenarios futuros
La intervencidn del programa se enfoca en el fortalecimiento de la gestién publica municipal mediante la
consolidacién del sistema de planeacion estratégica, evaluacion, control y gestion por resultados en Tula
de Allende, con el fin de superar la insuficiente articulacion institucional y operativa que limita la eficacia
del desarrollo municipal. ~

La modalidad de intervencion sera institucional y técnica, orientada a la mejora de los proce
planeacion, evaluacion y control interno, a través de acciones de evaluacién, capacitacion, ase
especializada y acompafiamiento técnico a las 36 unidades administrativas que integran la a&@' i
publica municipal. ’

1 2 3 4
Sujetos a Reglas de . Prestacion d ici . . -
J g Otros Subsidios i aC|o'n -e SETVICIOS b ovisién de bienes publicos
operacion publicos
No No No No

6.1 Vinculacion a los derechos sociales y dimension de bienestar economico

Derecho social Tipo
N/A N/A




7.- PADRON DE BENEFICIARIOS

Liga de intenet
g N/A

Archivo PDF

N/A

8.- REGLAS DE OPERACION

Liga de intenet

Archivo PDF
N/A
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1.- POBLACION O AREA DE ENFOQUE POTENCIAL

La poblacién potencial del programa esta integrada por las 47 unidades administrativas que
conforman la Administracion, consideradas como los principales sujetos de atencidn deldrea de
Planeacidn, Evaluacién y Control del Desarrollo Municipal. Esta poblacidn potencial inchyye'tanto a las
areas que actualmente participan activamente en los procesos de planeacién y evaluacion, como a
aquellas que requieren fortalecer sus capacidades técnicas, operativas y de gestion instjtuci

2.- POBLACION O AREA DE ENFOQUE OBJETIVO

La poblacion objetivo del programa estd constituida por las 47 unidades administrativas que integran
la Administracién Publica Municipal de Tula de Allende, las cuales son el nicleo institucional
directamente beneficiado con las acciones de fortalecimiento en materia de planeacion estratégica,
evaluacién y control del desarrollo municipal. Estas unidades representan los entes responsables de
formular, ejecutar, monitorear y evaluar los programas y proyectos que impulsan el desarrollo del
municipio.

3.- PROBLEMATICA CENTRAL (PROPOSITO)

Insuficiente consolidacién de un sistema municipal de planeacidn, evaluacién, control, y gestion
publica en el logro de resultados en el desarrollo de Tula de Allende

4.- MAGNITUD DEL PROBLEMA

Poblacion Atendida en el
Poblacion Potencial Poblacidn Objetivo L : ;
Ejercicio Anterior
36 Unidad
47 Unidades Administrativas 47 Unidades Administrativas . r.1| i .es
Administrativas

5.- EFECTO SUPERIOR (FIN)

Implementar una planeacion estratégica integral que optimice los recursos y promoviendo acciones

que beneficien a los tulenses
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Analisis de Involucrados
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) Unidades .
Unidades - . ., Los que no tiene
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administrativas
cumplen
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ARBOL DE PROBLEMAS

Incumplimiento de las metas y objetivos institucionales de la administracién

e crea mala calificacion y| El municipio no cumple| Falta de corresponsabilidad o se cumple con Io
rspectiva  sobre  los con una estrategia participacién ciudadana en | stablecido. en ell articulo,
abajos que el municipio politica sobre los objetivo: definicion de las prioridade

ealiza. y metas institucionales. publicas. saonstiniciongl

)

Insuficiente consolidaciéon de un sistema municipal de planeacion, evaluacion, control, y—
gestion ptblica en el logro de resultados en el desarrollo de Tula de Allende

* *

Deficiencia en la gestion Deficiente elaboracion de
de proyectos. Matrices

eficiencia en |
valuacién competitiv.
el municipio ante e
INAFED e INDEMUN

peficleniogconidigacion Deficiente organizacion Deficiente vinculacién Deficiente  instrumentacion
gfog’;;?: zz;’:;:;;g: de  sesiones  del entre la sociedad y niveles de acciones para la
por el (INAFED) y el COPLADEM con de gobiemno para la elaboracién de matrices de
(INDEMUN). participacion ciudadana. elaboracion de proyectos indicadores
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Arbol de Objetivos

ARBOL DE OBJETIVOS
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TULA DE ALLENDE

HIDALGO
PRESIDENCIA MUNICIPAL
Ana4 1 ana7

Cumplimiento de las metas y objetivos institucionales de la administracién

uena calificacion El municipio cumple col orresponsabilidad
erspectiva  sobre lo una estrategia y politi articipacion ciudadana en
bajos que el municipi sobre los objetivos a definicion de las
aliza. metas institucionales. rioridades publicas.

e cumple con Io
stablecido en el articulo
134 constitucional

*

Consolidacién de un sistema municipal de planeacion, evaluacién, control, y gestion

publica en el logro de resultados en el desarrollo de Tula de Allende

Coordinacion de las
actividades = de los
programas establecidos
por el (INAFED) y el
(INDEMUN).

Buena organizacién de
sesiones del
COPLADEM con
participacién ciudadana.

Eficiente instrumentacién de
acciones para la elaboracién
de matrices de indicadores

Eficiente vinculacién entre
la .socledad y niveles de
gobiemo para la
elaboracién de proyectos
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.y . TULA DE ALLENDE
Seleccion de Alternativas T HIDALBO comes

| |
|
{.d) Disponibilidad | e) Disponibilidad |
| total de recursos de recursos |

1) f) Culturaly | g) Estudio de Probabilidad
¥ | Total "=
socialmente Impacto de éxito

|
¢) Realizable

Alternativas (' a)Feultad
presupuesto |

(Componentes) Edica disponible | ERENECE tecnicos administrativos

Deficiencia en la evaluacion
competitiva del municipio ante el 3 3 3 3 3 3 N / A 18 100%
INAFED e INDEMUN

Deficiencia en la elaboracién del

Plan Municipal de Desarrollo 3 3 3 3 3 3 N/A 18 100%
actualizado o reconducido.
Deficiencia en la gestion de
FEtos. 3 3 3 3 3 3 N/A 18 100%
Deficiente elaboracion de
PTG 3 3 3 3 3 3 N/A 18 100%

Escala: 3 = Viabilidad Alta, 2 = Viabilidad Media, 1 = Viabilidad Baja, N/A = No aplicaDisponibilidad



Anexo 7

Estructura analitica del Programa Presupuestario

PROBLEMATICA CENTRAL

Insuficiente consolidacion de un sistema
municipal de planeacidn, evaluacidn, control,
y gestidn publica en el logro de resultados en

el desarrollo de Tula de Allende

EFECTOS |

Se crea mala calificacion y perspectiva sobre
los trabajos que el municipio realiza.
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TULA DE ALLENDE

HIDALGO
PRESIDENCIA MUNICIPAL
TSNS

SOLUCION

Consolidacion de un sistema municipal de
planeacidn, evaluacion, control, y gestion
publica en el logro de resultados en el
desarrollo de Tula de Allende

Buena calificacion y perspectiva sobre los

trabajos que el municipio realiza.
=

El municipio no cumple con una estrategia y
politica sobre los objetivos y metas
institucionales.

El municipio cumple con una estrategia
politica sobre los objetivos y meta

institucionales. M

Falta de corresponsabilidad y participacion
ciudadana en la definicidn de las prioridades
publicas.

Corresponsabilidad y participacién
ciudadana en la definicidn de las prioridades
publicas.

No se cumple con lo establecido en el articulo
134 constitucional

Se cumple con lo establecido en el articulo
134 constitucional

MAGNITUD (LINEA BASE)

36 Unidades Administrativas

Deficiencia en la evaluacién competitiva del
municipio ante el INAFED e INDEMUN

MAGNITUD (RESULTADO ESPERADO)

47 Unidades Administrativas

MEDIOS

Evaluacion competitiva del municipio ante el
INAFED e INDEMUN




Deficiencia en la elaboracion del Plan
Municipal de Desarrollo actualizado o
reconducido.

Eficiencia en la elaboracion del Plan
Municipal de Desarrollo actualizado o
reconducido.

Deficiencia en la gestion de proyectos.

Eficiencia en la gestion de proyectos.

Deficiente elaboracion de Matrices

Eficiente elaboracion de Matrices

N
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TULA DE ALLENDE

HIDALGO
PRESIDENCIA MUNICIPAL
an1a ) T

Unidad
Direccion de Planeacién Presupuestal Direccion de Planeacion
Responsable:

Unidad
'‘Responsable:

| Consolidacion de la Planeacion
Programa

(REE] ofoJa 7= o] (SHM Direccion de Planeacion ;
Presupuestario:

estratégica, evaluacion y control del
|desarrollo municipal

ResumeniNarrativo [ indicador | Medios de Verificacion || Supuestos
Contribuir al cumplimiento de
las metas y objetivos Se mantiene
institucionales de la indice de Informes de gobierno, estabilidad
administracién municipal cumplimiento de reportes de avance financiera,
mediante el fortalecimiento metas programatico, administrativa y

de la planeacidn estratégica, institucionales evaluaciones cooxdinacion
la evaluacién del desempefio municipales institucionales interinstituci

y el control de la gestion
publica.
La administracién publica . Las
- ) Porcentaje de )
municipal consolida un dependencias
) o avance en la ., .
sistema municipal de L Informes de planeacidn,| municipales
o iz " consolidacion del ) o
Proposito planeacién, evaluacion, reportes trimestrales, participan

T sistema municipal
control y gestidn publica .,
de planeaciény

orientado al logro de o, los procesos
evaluacion o
resultados en el desarrollo de institucionales

actas de seguimiento [ activamente en

Se mantienen

Porcentaje de vigentes las
J Resultados oficiales de 8

Evaluacién competitiva del limiento d —
- cumplimiento de
Componente municipio ante el INAFED e . p INAFED e INDEMUN, y
indicadores de

. . metodologias de
INDEMUN realizada. reportes técnicos &

evaluacion externa evaluacién
externa
Porcentaje de Las dreas
Coordinacion de las actividades municipales
i3 actividades de los programas coordinadas Cronogramas, minutas, entregan
Actividad . . . s
establecidos por el INAFED y conforme al reportes internos informacion
el INDEMUN realizada. programa de requerida

trabajo oportunamente




Porcentaje de Existe

Eficiencia en la elaboracion avance en Proyecto de PMD, actas | participacion
Componente del Plan Municipal de integraciény COPLADEM, informes social e
Desarrollo actualizada. actualizacidn del técnicos institucional
PMD suficiente
La ciudadania 'y
Sesiones del COPLADEM para [Numero de sesiones| Convocatorias, listas de sectores
Actividad la participacion ciudadana del COPLADEM asistencia, actas de convocados
organizadas. realizadas sesion participan en las
sesiones
Porcentaje de Existen
s royectos Expedientes técnicos, | convocatorias
Gestion de proyectos proy o P y
Componente . ) estratégicos cartera de proyectos, fuentes de
estratégicos fortalecida. . o o ) o
integrados y oficios de gestion financiamiento
gestionados disponibles
; > ; ; Las instituciones
Vinculacién con la sociedad y Nimero de . .
. . . Convenios, minutas, externas
& niveles de gobierno para la acciones de -
Actividad ., . ., oficios, reportes de muestran
elaboracion de proyectos vinculacion . ) -
. reuniones disposicion de
realizada. efectuadas o
colaboracion
Porcentaje de Las unidades
i ; matrices e administratjva
Elaboracién de matrices e . ) L ) &;
: . 7 instrumentos MIR, fichas técnicas, proporcion
(ofo] 1 PN 1B instrumentos de evaluacion i .
. elaborados reportes PbR-SED informacién
fortalecida. s
conforme a tecn\r&
lineamientos suficiente
i : . Las
Instrumentacion de acciones Porcentaje de . :
- ) ) Programas de trabajo, | dependencias
by para la elaboracién de acciones ejecutadas , . . .
Actividad . e , g listas de asistencia, municipales
matrices de indicadores para integracion de L
. matrices integradas colaboran en
realizada. MIR

tiempo y forma




