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: 1.- ANTECEDENTES :
Unidad responsable PRESIDENCIA MUNICIPAL
Programa presupuestario DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO PARA ELL ORDEN Y LA
SEGURIDAD CIUDADANA
Entidad tula

ALINEACION ESTATAL AL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO

Tipo de Alineacion Estatal
Acuerdo 1. gobierno cercano, justo y honesto
Objetivo 1.8. Recuperacion de la paz en Hidalgo con una nueva politica estatal de

seguridad ciudadana.

Estrategia 1.8.1. Implementar programas y proyectos enfocados a la prevencion social de la
violencia y la delincuencia, con participacion ciudadana. ;
-
aQ
Linea de Accion 1.8.1.1. Disefiar, promover y realizar acciones de prevencion del 2.
contrarrestar los factores criminoldgicos y disminuir la comisio, 5!'&' of i:

Tipo de Alineacion Municipal
Acuerdo 2. Justicia social y gestion de riesgos
Objetivo 2.1 Fortalecer la seguridad y la confianza ciudadana mediante la implementacion

de estrategias de proximidad, patrullaje constante y programas preventivos que
garanticen la tranquilidad y el bienestar de la comunidad.

Estrategia 2.1.2 Mejorar la comunicacion con la comunidad mediante el establecimiento de
canales directos, la promocion de la participacion activa y el fomento de la
confianza mutua., 2.1.6 Fomentar el trabajo conjunto con la comunidad y otros
sectores para iniciativas de impacto social.

Linea de Accién 2.1.2.2 Realizar encuentros periodicos entre la policia y los ciudadanos..., 2.1.2.3
Impulsar campaiias informativas de sensibilizacion..., 2.1.6.2 Impulsar programas
de seguridad en escuelas...

Ramo Recurso Federal




: CLASIFICACION FUNCIONAL = 7

Finalidad 1 GOBIERNO
Funcién 1.7. ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD INTERIOR
Subfuncién 1.7.1 Policia

OTROS DATOS :

Afio operando 2026

El programa presupuestario entrega bienes y servicios a: Poblacién General
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Ficha de Informacion Bésica del Programa Presupuestario

1.- ANTECEDENTES |

En los dltimos afios, el municipio de Tula de Allende, Hidalgo, ha enfrentado una serie de problematicas relacionadas
con la seguridad publica, que han tenido un impacto directo tanto en la calidad de vida de sus habitantes como en la
percepcion ciudadana sobre el orden institucional y el respeto al estado de derecho. Dichas condiciones se han
desarrollado en un contexto caracterizado por la convergencia de factores sociales, econdmicos, geograficos y
operativos que han complejizado la situacién en el territorio.

Entre los antecedentes mas relevantes que contextualizan la problematica, se encuentran los siguientes:

e Aumento de la incidencia delictiva: Se ha registrado un crecimiento significativo en delitos como el robo de
hidrocarburos, el robo a transporte de carga, robo a comercios y vehiculos, asi como en el consumo de sustancias
ilicitas, lo cual refleja una creciente actividad delictiva vinculada, en algunos casos, con estructuras del crimen
organizado.

* Hechos violentos de alto impacto: Se han presentado eventos como enfrentamientos armados, hallazgos de cuerpos
sin vida. Estas situaciones han obligado a implementar protocolos especiales de seguridad, con el objetivo de
salvaguardar la integridad del personal y garantizar la continuidad de sus funciones.

« Limitaciones operativas de las corporaciones de seguridad: Se identifican deficiencias estructurales co, ’
insuficiencia de unidades vehiculares, déficit de personal operativo y la necesidad urgente de ampliar, | vod
sistema de videovigilancia, semaforizacion municipal, equipo de radio comunicacion, elementos que lim
de respuesta ante los hechos delictivos.

Identificacion y descripcién del Problema d
E! Municipio de Tula de Allende, Hidalgo, enfrenta actualmente un problema publico serio y persistente en ma
seguridad publica, caracterizado por el aumento en la incidencia delictiva, la debilidad institucional en los cuerpos de
seguridad municipales y la creciente percepcion de inseguridad entre la poblacion. Este conjunto de factores ha
generado un entorno social vulnerable, donde la proteccion de la integridad fisica, el patrimonio y la tranquilidad de los
ciudadanos se encuentra en riesgo constante.

Entre los delitos més frecuentes en el municipio se encuentiran el robo a casa habitacién, el robo a transetints, la
violencia familiar, los dafios a la propiedad, asi como actos de vandalismo y consumo de sustancias ilicitas en espacios
publicos. La poblacion, particularmente en colonias periféricas y comunidades marginadas, denuncia la falta de
vigilancia, la poca presencia policial, y tiempos de respuesta lentos ante emergencias, lo cual contribuye a una sensacion
generalizada de abandono e inseguridad; de acuerdo a los datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, para el periodo Enero — Agosto del presente afio, se ha registrado 1,985 carpetas de investigacion de
los diferentes delitos, incrementando el 11.45% con respecto al mismo periodo del afio 2024 donde se iniciaron 1,781
carpetas de investigacion.

A esto se suma una deficiente articulacién entre los distintos niveles de gobierno y !a limitada inversitn en prevencién del
delito, capacitacion policial, tecnologias de monitoreo y programas comunitarios. La policia municipal enfrenta retos
importantes en cuanto a nimero de elementos, equipamiento, formacion profesional y confianza ciudadana, lo que
reduce su capacidad operativa y su legitimidad ante la sociedad.

En conclusion, el problema piblico que enfrenta Tula de Allende en materia de seguridad radica en la creciente
inseguridad, la insuficiencia de estrategias preventivas y la limitada capacidad institucional para proteger eficazmente a
la poblacion, lo que afecta directamente el bienestar social, la estabilidad econémica y el desarrolio del municipio.
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Tula de Allende presenta caracteristicas que lo hacen especialmente vulnerable a diversos problemas y riesgos. Su
ubicacion estratégica dentro de la region, sumada a su relevancia industrial en particular, la presencia de la Refineria
Miguel Hidalgo, le confieren un papel fundamental en la dindmica econémica local y regional. Asimismo, su
infraestructura urbana y de transporte posicionan a Tula como un ncleo clave para Ia actividad econdmica, io que a su
vez implica una mayor exposicién a diversos tipos de delitos y amenazas, tanto de origen humano como tecnoldgico.
Adicionalmente, los recientes proyectos de desarrollo, como la implementacién del nuevo tren y la instalacién de una
tienda Walmart, representan un impulso significativo para el crecimiento econémico y la conectividad de la zona. Sin
embargo, estos también requieren una atencion especial en materia de seguridad y gestion de riesgos, para garantizar
que el avance economico se acompafie de un entorno seguro y sostenible para sus habitantes y empresas.

Durante el afio 2025, el andlisis de incidencia delictiva realizado por la Secretaria de Seguridad Pablica Municipal de
Tula de Allende ha permitido identificar las zonas geograficas con mayor concentracion de reportes y denuncias
relacionados con hechos delictivos, ubicando principalmente a las colonias del primer y segundo cuadrante como las

mas afeciadas.

En el primer cuadrante, se destacan como principales puntos de atencion la Colonia Centro y la Colonia El Saiiire, zonas
que presentan una alta concentracion poblacional, actividad comercial intensa y un flujo constante de personas, factores
que incrementan la vulnerabilidad y la probabilidad de comision de delitos como robos a transetnte, comercios y
vehiculos.

Por su parte, en el segundo cuadrante, la Colonia El Carmen representa otra érea de alta incidencia. Esta colonia abarca
una zona territorial amplia, que ademas se encuentra rodeada por diversos fraccionamientos, lo que amplia su
complejidad operativa y demanda mayor presencia y cobertura policial. La extensién del territorio y la mezcla de zonas
habitacionales con espacios abiertos dificulian las labores preventivas si no se cuenta con recursos adecuados.
Asimismo, se ha identificado que tanto El Liano Primera Seccion como El Llano Segunda Seccion concentran un
porcentaje significativo de la poblacién total del municipio, lo que las convierte también en puntos estratégicos para la
implementacion de acciones preventivas, patrullaje focalizado y fortalecimiento del tejido social. Estas colonias, aunque
en algunos casos presentan indices delictivos moderados, requieren atencién prioritaria debido a su densidad
poblacional y vuinerabilidad social.

Poblacion del Municipio de Tula de Allende

Personas que delinquen

Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal

Personas que no requieren algin apoyo, ni han sido victimas de un delito

A lo largo de los Gltimos afios, la problematica de la seguridad publica en el municipio de Tula de“’%ﬁ%“‘ de, t
experimentado una transformacion progresiva que evidencia un transito de condiciones reactivas %\.
estructural compleja. En una etapa inicial, previa a 2015, el enfoque institucional se caracterizaba pora
reactiva ante delitos comunes, con capacidades operativas limitadas, baja profesionalizacion policial y una
delictiva focalizada y esporadica.

Posteriormente, entre 2014 y 2020, se presenté una fase de intensificacion vinculada al auge del robo de hidrocarburos
en la region, lo que posicioné al municipio como un punto estratégico para grupos delictivos. Esta situacion derivo en el
incremento de delitos patrimoniales, conflictos entre organizaciones criminales y mayores riesgos para el personal
policial, quienes enfrentaron estas condiciones sin el equipamiento ni la capacitacién adecuados.

Durante el periodo 2020-2023, Ia problemética escalé hacia una etapa de crisis, caracterizada por la presencia de
violencia de alto impacto, incluyendo agresiones a elementos de seguridad, enfrentamientos armados y ataques a
funcionarios. Paralelamente, se deteriord la confianza ciudadana en las instituciones, surgiendo denuncias por abusos
policiales y deficiencias en la atencién a grupos vulnerables, lo que profundizé la percepcion de inseguridad.

En ia etapa actual (2024), ia situacion refleja una fragmentacién social acompariada de una débil capacidad de respuesia
institucional. Factores como la falta de coordinacién interinstitucional, la insuficiencia de recursos operativos y la
ausencia de estrategias preventivas han consolidado un entorno de desconfianza y retraimiento social, evidenciando que
la problematica ha dejado de ser circunstancial para convertirse en estructural.

Este escenario se agrava por limitaciones internas de la corporacion policial, entre ias que destaca la disminucion
sostenida del estado de fuerza, con una reduccién superior al 21% del personal operativo entre 2020 y 2025. A ello se
suman deficiencias en infraestructura, equipamiento, parque vehicular y sistemas de control, asi como la carencia de
herramientas tecnoldgicas como geolocalizacion y radiocomunicacion eficiente. De igual forma, las condiciones laborales
del personal presentan rezagos significativos en materia salarial, de seguridad social y bienestar, io que impacta
directamente en la motivacion, desempefio y permanencia de los elementos.

En conjunto, estos factores configuran una problematica integral que limita la capacidad operativa, administrativa y




estratégica de la Secretaria de Seguridad Publica Municipal, haciendo evidente la necesidad de una intervencién
profunda, multidisciplinaria y sostenida, orientada al fortalecimiento institucional, la profesionalizacion policial y la

implementacion de estrategias preventivas que permitan recuperar la confianza ciudadana y mejorar las condiciones de
seguridad en el municipio.

ias acciones implementadas por la Secretaria de Seguridad Piiblica y Transito Municipal de Tula de Allende reflejan un
proceso de adaptacion institucional orientado a mejorar la atencion de la problematica de seguridad publica, a través de
la reorganizacion operativa, el uso de herramientas de analisis delictivo y el fortalecimiento de mecanismos de
coordinacion interinstitucional. La sectorizacion mediante cuadrantes, la elaboracion de mapas de calor y el uso de
registros como los Informes Policiales Homologados han contribuido a una meior comprensién de la dindmica delictiva y
a una planeacion mas informada.

Asi mismo, la continuidad de estrategias pese a la rotacion de titulares, asi como la incorporacién de procesos de
profesionalizacién policial, han permitido mantener la operatividad institucional y avanzar en la consolidacion de
capacidades basicas de respuesta. Sin embargo, estas experiencias también evidencian que los esfuerzos realizados se
han concentrado principalmente en la atencién reactiva y operativa del delito, sin lograr un impacto sostenido en la
reduccion de sus causas estructurales.

En este sentido, se identifica como area prioritaria el fortalecimiento de estrategias de prevencion del delito, mediante la
implementacién de programas comunitarios que fomenten la participacién ciudadana, la reconstruccion del teiido social v
la proximidad policial. Resulta fundamental impulsar acciones enfocadas en la atencién de factores de riesgo, como la
violencia familiar, la exclusién social y la falta de oportunidades para jovenes, asi como el desarrollo de campafias de
cultura de la legalidad y prevencion situacional.

De igual forma, se recomienda integrar de manera sistematica la prevencion en la planeacion institucional, articulando
esfuerzos con otras dependencias y niveles de gobierno, asi como con actores sociales y comunitarios. La experiencia
institucional demuestra que, si bien se han logrado avances en la organizacion y respuesta operativa, es indispensable
transitar hacia un modelo integral que priorice la prevencién como eje central, a fin de generar condiciones sostenibles
de seguridad, fortalecer la confianza ciudadana y atender de manera efectiva la complejidad de la problematica en el
municipio. ' "

2.- IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA

la creciente inseguridad, la insuficiencia de estrategias preventivas para proteger eficazmente a I.'é;
Municipio de Tula de Allende

Poblaciéon del Municipio de Tula de Allende

Poblacién del Municipio de Personas que delinquen Secretaria de Seguridad Personas que no
Tuia de Aliende Pubiica y Transitc Municipal | aigin apoyo, ni han sido
victimas de un delito.

la creciente inseguridad, la insuficiencia de estrategias preventivas para proteger eficazmente a la poblacion del
Municipio de Tula de Allende

Poblacién del Municipio de Tula de Allende

Baja participacion ciudadana en acciones de seguridad y falta de corresponsabilidad en la prevencion del delito.

A lo largo de los Gltimos afios, la problematica de la seguridad publica en el municipio de Tula de Allende ha
experimentado una transformacion progresiva que evidencia un transito de condiciones reactivas hacia una crisis
estructural compleja. En una etapa inicial, previa a 2015, el enfoque institucional se caracterizaba por una atencion
reactiva ante delitos comunes, con capacidades operativas limitadas, baja profesionalizacion policial y una incidencia
delictiva focalizada y esporadica.

Posteriormente, entre 2014 y 2020, se present6 una fase de intensificacion vinculada al auge del robo de hidrocarburos
en la region, lo que posiciond al municipio como un punto estratégico para grupos delictivos. Esta situacion derivd en el
incremento de delitos patrimoniales, conflictos entre organizaciones criminales y mayores riesgos para el personal
policial, quienes enfrentaron estas condiciones sin el equipamiento ni la capacitacion adecuados.

Durante el periodo 2020-2023, la problematica escald hacia una etapa de crisis, caracterizada por la presencia de




violencia de alic impacto, incluyendo agresiones a slementos de seguridad, enfrentamientos armados y alagues a
funcionarios. Paralelamente, se deterior6 la confianza ciudadana en las instituciones, surgiendo denuncias por abusos
policiales y deficiencias en la atencion a grupos vulnerables, lo que profundizé la percepcion de inseguridad.

En la etapa actual (2024), la situacion refleja una fragmentacion social acompariada de una débil capacidad de respuesta
institucional. Factores como la falta de coordinacién interinstitucional, la insuficiencia de recursos operativos y la
ausencia de estrategias preventivas han consolidado un entorno de desconfianza y retraimiento social, evidenciando que
la problemética ha dejado de ser circunstancial para convertirse en estructural.

Este escenario se agrava por limitaciones internas de la corporacion policial, entre las que destaca la disminucion
sostenida del estado de fuerza, con una reduccion superior al 21% del personal operativo entre 2020 y 2025. A ello se
suman deficiencias en infraestructura, equipamiento, parque vehicular y sistemas de control, asi como la carencia de
herramientas tecnoldgicas como geolocalizacion y radiocomunicacion eficiente. De igual forma, las condiciones laborales
del personal presentan rezagos significativos en materia salarial, de seguridad social y bienestar, lo que impacta
directamente en la motivacion, desempefio y permanencia de los elementos.

En conjunto, estos factores configuran una problematica integral que limita la capacidad operativa, administrativa y
estratégica de la Secretaria de Seguridad Publica Municipal, haciendo evidente la necesidad de una intervencion
profunda, multidisciplinaria y sostenida, orientada al fortalecimiento institucional, la profesionalizacion policial y la
implementacion de estrategias preventivas que permitan recuperar la confianza cludadana y mejorar las condiciones de

seguridad en el municipio.

Insuficiente proximidad social con enfoque de prevencion del delito y prevencion de violencia
Ineficientes campanas informativas de sensibilizacion sobre la prevencion del delito
Deficientes platicas y talleres de prevencion del delito y prevencion de la violencia

Deficiente atencion y a victimas de violencia

Deficiente seguimiento de medidas de proteccién a victimas de violencia

3.- DETERMINACION Y JUSTIFICACION DE LOS OBJETIVOS DE LA INTERVENCION

N
Objetivo General i f
Garantizar la proteccion de la poblacién del Municipio de Tula de Allende mediante ia implementac bg'n d
integrales que fortalezcan la prevencién del delito, el mantenimiento del orden publico y la respu ', i
emergencias. ;
Objetivos Especificos
-« Fortalecer las acciones de prevencion del delito a través de programas comunitarios y campan
sensibilizacion dirigidas a la poblacién en zonas pricritarias.

= Fortalecer las estrategias de atencion integral a las victimas de violencia, mediante acciones coordinadas entre
instituciones, con enfoque de derechos humanos, género y atencion diferenciada.

«+ Impulsar la profesionalizacion, evaluacién y bienestar del personal policial para asegurar un desempefio eficiente y
cercano a la comunidad.

» Fomentar la participacién ciudadana y la corresponsabilidad en materia de seguridad publica mediante mecanismos
de comunicacion y atencién ciudadana.

« Actualizar y mantener en 6ptimas condiciones el parque vehicular, equipo tecnolégico y mobiliario para mejorar la
operatividad institucional.

La Secretaria de Seguridad Publica, tiene vinculacion con los programas presupuestarios de las Areas Administrativas
como Instancia de la Mujer, SIPINNA, DIF, para la atencién de victimas de violencia, Conciliacién Municipal, Direccion de

F4 0 - -
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Comunicacién para la difusion de campafias de prevencién, con Areas de Servicios Publicos y Obras, para el rescate de

espacios.

4.- COBERTURA

Para efectos del presente estudio, se considera como poblacion potencial a la totalidad de habitantes del municipio de




Tula de Aliende, mua:go ai ser ios prmupaxes destinatarios de las acciones, éstrdxeg:ab ¥ potiticas publicas en materia
de seguridad implementadas por el gobierno municipal. Esta definicion se sustenta en la naturaleza universal de los
servicios de seguridad publica, los cuales deben garantizar proteccién, prevencion y atencion sin distincion a toda la
ciudadania que reside en el territorio municipal.

De acuerdo con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
el municipio de Tula de Allende cuenta con una poblacion total de 115,107 habitantes, distribuidos en diversas
localidades urbanas y rurales, entre las que destacan la cabecera municipal y comunidades como San Miguel Vindhé, El
Llano, San Francisco Bojay, El Carmen, entre otras.

Desde el punto de vista demografico, el municipio presenta una distribucion relativamente equilibrada por sexo, con una
ligera mayoria de mujeres. La estructura poblacional muestra un predominio del grupo de jévenes y adultos en edad
productiva (15 a 64 afios), lo cual implica una alta demanda de empleo, servicios educativos y seguridad ciudadana.

En el &mbito socioecondmico, Tula de Allende se caracteriza por una economia mixta, en la que coexisten sectores
industriales, comerciales, agricolas y de servicios. El municipio alberga diversas instalaciones industriales, destacando
su cercania con la refineria “Miguel Hidalgo” de Petréleos Mexicanos (PEMEX), asi como zonas de actividad comercial
local y regional. No obstante, también se observan problemaéticas vinculadas al desempleo, la informalidad laboral y
desigualdad en el acceso a servicios basicos en algunas comunidades.

En cuanto al nivel educativo, una proporcion importante de la poblacién cuenta con educacién basica, aungue persisten
rezagos educativos, especialmente en zonas rurales. Asimismo, se identifica un nimero creciente de jévenes que no
estudian ni frabajan, lo cual representa un desafio significativo en términos de prevencion social de! delito.

Estos factores demograficos y socioecondmicos inciden directamente en la demanda y configuracion de los servicios de
seguridad publica, asi como en la formulacion de politicas preventivas focalizadas. Por tanto, comprender las
caracteristicas de la poblacion potencial permite no solo dimensionar el universo de atencion de las instituciones de
seguridad, sino también disefiar estrategias mas eficaces, equitativas y sustentables en el ambito municipal.

La poblacién objetive del programa esta conformada por los habitantes del Municipio de Tula de Allende, Hidalgo, que
residen en zonas identificadas con mayores indices de incidencia delictiva y presencia de factores de ng,s.gwseooal,
acuerdo con el anélisis de informacién derivado de mapas de calor, reportes policiales y registros operaﬁvﬁﬁim D
De manera prioritaria, el programa se enfoca en grupos especificos considerados vulnerables, entre’ (
nifias, nifios, adolescentes y jévenes en contextos de riesgo, asi como mujeres, personas adultas mayores‘y hab g
de comunidades con limitada presencia institucional o con antecedentes de problematicas relacuonadas ¢§m'T vial
la inseguridad. ¢
Asimismo, la poblacién objetivo incluye a estudiantes de los diferentes niveles educativos, asi C:om )
general que participa en actividades comunitarias dentro de los cuadrantes y sectores focahzados(; do
implementan acciones como talleres de prevencién del delito, camparias informativas y estrategia e
El enfoque del programa busca no sclo responder a la comisién de delitos, sino también implementa <
preventivas orientadas a reducir la incidencia delictiva, fortalecer el tejido social y promover entornos Y
participativos en las distintas colonias y comunidades del municipio.

De acuerdo con los datos recabados por la Secretaria de Seguridad Publica Municipal de Tula de Allende, relativos a la
atencion de victimas de hechos delictivos en el periodo enero a septiembre 2025, se ha identificado un perfil recurrente
que permite orientar de manera mas precisa las acciones del Programa de Seguridad Publica y Prevencion del Delito.

La informacién estadistica indica que la mayor proporcion de personas victimas de delitos se encuentra en el grupo
etario de 31 a 40 afios, seguido por el rango de 18 a 25 afios, lo que sefiala una afectacion predominante en personas

en edad productiva, expuestas cotidianamente a riesgos en espacios plblicos, laborales o de transito.

Asimismo, se déstaca que el mayor porcentaje de victimas corresponde a mujeres, lo cual evidencia la necesidad de
incorporar un enfoque de género en las estrategias de prevencion, atencién y proteccion, priorizando acciones que
contribuyan a reducir la violencia en su contra y a garantizar el ejercicio pleno de sus derechos en un entorno seguro.

El analisis de las carpetas de investigacion y de los perfiles de las victimas permite comprender mejor la dinamica de la
inseguridad en el municipio. La prevalencia de mujeres jovenes adultas como victimas de delitos representa una alerta
para el disefio de estrategias de prevencion del delito mas sensibles a las condiciones sociales, economicas y culturales
de este grupo, asi como para fortalecer ios mecanismos de atencion integrai a victimas.

personas
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5.- DISENO DE LA INTERVENCION PUBLICA

las principales actividades que se llevaran a cabo durante su implementacion, asi como las etapas de desarrolio
previstas para su adecuada ejecucion.

Estas actividades han sido disefiadas con base en el diagnostico previo, considerando las necesidades especificas del
municipio, el anélisis de la incidencia delictiva, y la identificacion de la poblacién objetivo. Cada una de ellas responde a
una linea estratégica definida dentro del programa, con un enfoque integral, preventivo y coordinado.

1. Proximidad Social de Prevencion del Delito
Planeacion: Identificacion de zonas y actores clave, programacién de fechas y tematicas.
Ejecucion: Entrega de Flayers informativos en zonas de riesgo.

Seguimiento: Registro Participantes, y problematicas detectadas.
Evaiuacion: impacio en ia prevencion y mejora en la percepcion de seguridad.

. Proximidad Social de Prevencion del Delito
Planeacion: identificacion de zonas y actores clave, programacion de fechas y tematicas.
Ejecucién: Entrega de Flayers informativos en zonas de riesgo.

Seguimiento: Registro Participantes, y problematicas deteciadas.
Evaluacion: impacto en la prevencion y mejora en la percepcion de seguridad.

. Talleres de Prevencién
Planeacion: Definicidn de tematicas, poblacion objetivo y elaboracion de materiales didacticos.
Eiecucion: Imparticién de talleres en espacios educatives, comunitarios o institucionales.
Seguimiento: Registro de participantes, observaciones y necesidades detectadas.
Evaluacion: Impacto en la prevencion y adecuacion de contenidos.

3. Campaﬁas de Difusion

Disefic del mensaje: Seleccién de teméticas (viclencia familiar, acoso escolar,

materiales informativos: tripticos, carteles, publicaciones digitales.
= Planificacion de canales de difusion: Redes sociales institucionales, medios locales, radios comunita
de materiales impresos en escuelas, centros comunitarios y espacios publicos.
» Ejecucién de la campafia: Publicacion periddica de mensajes y difusion de materiales. Promocion de la participacion
ciudadana en programas preventivos.
4. Atencion a Victimas de violencia
« Deteccion y primer contacto: En esta etapa se identifican los casos de violencia y se realiza el primer acercamiento
con la victima, activando los nmtnr‘nlgs de atencion inicial.
« Evaluacion y diagnostico: Se analiza la situacion particular de la victima, evaluando el nivel de riesgo, tipo de violencia
sufrida y necesidades especificas, para disefiar un plan de atencién individualizado.
- Atencién integral: Se brinda asistencia multidisciplinaria a la victima, a través de servicios médicos, psicologicos,
juridicos y sociales, de forma coordinada y con enfoque de derechos.
« Seguimiento y acompafiamiento: Implica el monitoreo constante del caso, el cumplimiento de las medidas de
proteccion y el apoyo continuo a la victima durante su proceso de recuperacion y empoderamiento.
5. Equipamiento Policial Suficiente
+ Planeacién: Diagnéstico de necesidades operativas, gestion presupuestal y adquisicion de equipos.

Ejecucién: Entrega y distribucion del equipamiento a los elementos policiales.

Seguimiento: Verificacion del uso adecuado del equipo, mantenimiento y control de inventario.

Evaluacion: Revision de funcionalidad operativa e identificacion de futuras necesidades.
. Personal Evaluado y Profesionalizado

Planeacién: Identificacion del personal a evaluar, coordinacion con instancias de control de confianza y disefio de
programas de capacitacion.
+ Ejecucién: Aplicacion de evaluaciones, capacitaciones técnicas, operativas y de derechos humanos.
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* Seguimiento: Control de asistencia, desempefio y cumplimiento del personal.

* Evaluacion: Resultados de evaluaciones, impacto en la funcion operativa y necesidades de actualizacion.
7. Incremento de la Plantilla Policial

* Planeacion: Estimacion de déficit operativo, elaboracién de convocatorias y requisitos de ingreso.
 Ejecucion: Reclutamiento, evaluacion y formaci6n inicial del nuevo personal.

+ Seguimiento: Deteccion de necesidades de capacitacion adicional o refuerzo.

Evaluacion: Andlisis de desemperio del nuevo personal mediante evaluaciones internas.

La ejecucion del Programa de Seguridad Publica y Prevencion del Delito en el Municipio de Tula de Allende se llevara a
cabo mediante la aplicacion de una serie de acciones estratégicas, disefiadas con base en el diagnostico de las
principales problematicas en materia de seguridad, la identificacion de zonas prioritarias y la caracterizacion de la
poblacion objetivo. Estas acciones tienen como propésito fortalecer la capacidad operativa, preventiva y de proximidad
social de la Secretaria de Seguridad Publica Municipal, promoviendo entornos seguros, ordenados v resilientes.
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Componente: 1. Ineficiente prevencién del delito y prevenci6n de la violencia
= 1.1 Insuficiente Proximidad Social con enfoque de prevencion del delito y prevencion de violencia (Cantidad: 0)
« 1.2 Deficientes platicas y talleres de prevencion dei delito y prevencion de la violencia (Cantidad: 0)
= 1.3 Ineficientes campafias informativas de sensibilizacion sobre la prevencion del delito (Cantidad: 0)
« 1.4 Deficiente aiencion y a victimas de violencia (Cantidad: 0)

« 1.5 Deiiciente seguimiento de medidas de proteccion a victimas de violencia (Cantidad: 0)

Resultado: 1.1.1 Baja participacion ciudadana en acciones de seguridad y falta de corresponsabilidad en la pr.

6.- ¢ES UN PROGRAMA SOCIAL?

Marque segtin corresponda (Si/ No):
1 2 3 .
No No No { ) F
1) Sujetos a Reglas de 2) Otros Subsidios 3) Prestacion de servicios 4) Provision de bienes puablicos
operacion publicos

Sin vinculacion registrada.

7.- PADRON DE BENEFICIARIOS :

8.- REGLAS DE OPERACION




Anexo 2

Definicién del Problema
TULA DE ALLENDE

PRESIDENCIA MUNICIPAL
2024 | 2027

1.- POBLACION O AREA DE ENFOQUE POTENCIAL

Para efectos del presente estudio, se considera como poblacién potencial a la totalidad de habitantes del municipio de
Tula de Allende, Hidalgo, al ser los principales destinatarios de las acciones, estrategias y politicas publicas en materia
de seguridad implementadas por el gobierno municipal. Esta definicion se sustenta en la naturaleza universal de los
servicios de seguridad publica, los cuales deben garantizar proteccion, prevencion y atencion sin distincion a toda la
ciudadania que reside en el territorio municipal.

De acuerdo con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
el municipio de Tula de Aliende cuenta con una poblacion total de 115,107 habitantes, distribuidos en diversas
localidades urbanas y ruraies, entre ias que destacan ia cabecera municipal y comunidades como San Miguel Vindho, Ei
Llano, San Francisco Bojay, El Carmen, entre ofras.

Desde el punto de vista demografico, el municipio presenta una distribucion relativamente equilibrada por sexo, con una
ligera mayoria de mujeres. La estructura poblacional muestra un predominio del grupo de jovenes y adultos en edad
productiva (15 a 64 afios), lo cual implica una alta demanda de empleo, servicios educativos y seguridad ciudadana.

En el ambito socioeconémico, Tula de Allende se caracteriza por una economia mixta, en la que coex‘ifsl‘ ey, 5 wtg&?;-m%
industriales, comerciales, agricolas y de servicios. El municipio alberga diversas instalaciones indusl,tgiféié’ »d”é’f“”&n Y ”
cercania con la refineria “Miguel Hidalgo” de Petrélecs Mexicanos (PEMEX), asi como zonas de aéﬂﬂ%ﬁﬁé :
y regional. No obstante, también se observan problematicas vinculadas al desempleo, la informaliq_“gﬁ 14b
desigualdad en el acceso a servicios basicos en algunas comunidades. i
En cuanto al nivel educativo, una proporcién importante de la poblacion cuenta con educacion b
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rezagos educativos, especialmente en zonas rurales. Asimismo, se identifica un nimero crecienteide Qv

Estos factores demograficos y socioeconémicos inciden directamente en la demanda y configuracion dées
seguridad publica, asi como en la formulacion de poiiticas preventivas focalizadas. Por tanto, comprender ias
caracteristicas de la poblacién potencial permite no solo dimensionar el universo de atencion de las instituciones de
seguridad, sino también disefiar estrategias mas eficaces, equitativas y sustentables en el &mbito municipal.

2.- POBLACION O AREA DE ENFOQUE OBJETIVO

La poblacion objetivo del programa esta conformada por los habitantes del Municipio de Tula de Allende, Hidalgo, que
residen en zonas identificadas con mayores indices de incidencia delictiva y presencia de factores de riesgo social, de
acuerdo con el andlisis de informacion derivado de mapas de calor, reportes policiales y registros operativos.

De manera prioritaria, el programa se enfoca en grupos especificos considerados vuinerables, entre los que destacan
nifias, nifios, adolescentes y jovenes en contextos de riesgo, asi como mujeres, personas adultas mayores y habitantes
de comunidades con limitada presencia institucional o con antecedentes de problematicas relacionadas con la violencia y

130G,
a poblacién objetivo incluye a estudiantes de los diferentes niveles educativos, asi como a la ciudadania en
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general que participa en actividades comunitarias dentro de los cuadrantes y sectores focalizados, donde se
implementan acciones como talleres de prevencion del delito, campafias informativas y estrategias de proximidad social.
El enfoque del programa busca no solo responder a la comision de delitos, sino también implementar medidas

nravantivac Orinnfadne o rnr(bcglr !a gncld
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participativos en las distintas colonias y comunidades del municipio.

De acuerdo con los datos recabados por la Secretaria de Seguridad Publica Municipal de Tula de Allende, relativos a la
atencion de victimas de hechos delictivos en el periodo enero a septiembre 2025, se ha identificado un perfil recurrente
que permite orientar de manera mas precisa las acciones del Programa de Seguridad Publica y Prevencién del Delito.

La informacion estadistica indica que la mayor proporcion de personas victimas de delitos se encuentra en el grupo etario
de 31 a 40 afios, seguido por el rango de 18 a 25 afios, lo que sefiala una afectacién predominante en personas en edad
productiva, expuestas cotidianamente a riesgos en espacios publicos, laborales o de transito.

Asimismo, se destaca que el mayor porcentaje de victimas corresponde a muijeres, lo cual evidencia la necesidad de
incorporar un enfoque de género en las estrategias de prevencion, atencion y proteccién, priorizando acciones que
contribuyan a reducir la violencia en su contra y a garantizar el ejercicio pleno de sus derechos en un entorno seguro.

El andlisis de las carpetas de investigacion y de los perfiles de las victimas permite comprender mejor la dindmica de la
inseguridad en el municipio. La prevalencia de mujeres jovenes adultas como victimas de delitos representa una alerta
para el disefio de estrategias de prevencion del delito mas sensibles a las condiciones sociales, econémicas y culturales
de este grupe, asi como para fortalecer los mecanismos de atencién integral a victimas.

nio r\hug i
delictiva, fortalecer el tejide sccial y promover entornos segure
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Municipio de Tula de Allende

“3.- PROBLEMATICA CENTRAL (PROPOSITO)

AL

:AD PUBLICA

4.- MAGNITUD DEL PROBLEMA

4.1 POBLACION POTENCIAL

4.2 POBLACION OBJETIVO

115107

16500

Unidad de Medida

personas

5.- EFECTO SUPERIOR (FIN) ' 7 : '

2.1 Fortalecer la seguridad y la confianza ciudadana mediante la implementacion de estrategias de proximidad, patrullaje
constante y programas preventivos que garanticen la tranquilidad y el bienestar de la comunidad.
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Anexo 3
Analisis de Involucrados TULA D_E ALLENDE

PRESIDENCIA MUNICIPAL
2024 | 2027

PROBLEMATICA CENTRAL:

la creciente inseguridad, la insuficiencia de estrategias preventivas para proteger eficazmente a la poblacion del
Municipio de Tula de Allende

BENEFICIARIOS OPGSITORES EJECUTORES INDIFERENTES
Poblacion del Municipio de Personas que delinquen Secretaria de Seguridad Personas que no requieren
Tula de Allende Publica y Transito Municipal algtin apoyo, ni han sido

victimas de un delito.

" SECRETAR. -
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Anexo 4 - Arbol de Problemas

TULA DE ALLENDE

2.1 Fortalecer la seguridad y la confianza ciudadana medi
PRESIDENC!;!\ MUNICIPAL
2024 | 2027

ante la implementacién de estrategias de proximidad, patr
uilaje constante y programas preventivos que garanticen |
a tranquilidad y el bienestar de la comunidad.

;

Resultado

1.1.1 Baja participacion ciudadana en
acciones de seguridad y falta de corre
sponsabilidad en la pravencidn del del
ito.

Problema

la creciente inseguridad, la insuficiencia de estrategias
preventivas para proteger eficazmente a la poblacion del
Municipio de Tula de Allende

8T

Y TR~
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Componente
1. Ineficiente prevencion del delito y
prevencion de la violencia

1.1 Insuficiente Prgximidad Social con
enfoque de prevencion del delito y pr
evencion de violengia

1.2 Deficientes plaficas y talleres de
prevencion del delito y prevencion de

{a violencia

1.3 Ineficientes carppafias informativa
de sensibilizacion pobre la prevencid
n del delito




Anexo 5 - Arbol de Objetivos TULA DE ALLENDE

PRESIDENCIA MUNICIPAL
2024 | 2027

Contribuir al bienestar integral de la poblacion, a travé

s de la implementacion de estrategias de proximidad socia
I,

Resultado

Alta participacién ciudadana en a
cciones de seguridad y fortalecim
iento de la corresponsabilidad en
la prevencion del delito.

o

Proposito
Seguridad fortalecida en el Municipio de Tula de Allende

mediante la implementacion de estrategias preventivas suf
icientes y eficaces para la proteccion de la poblacion.

Yie,

SECRETARI» -+

Componente
Prevencion del delito y de la vio
lencia eficiente y fortalecida.

Realizacion sificiente y for
talecida de reginiones con en
foque en la prevencion del d
elito y la violepcia.

es de prevendion del delito
y de la violendia.

Campafias informativas de sen



Anexo 6

Andélisis de Alternativas TULA DE ALLENDE

PRESIDENCIA MUNICIPAL
2024 | 2027

d)
2 c) : e) =
aj b D bilidad f) Cultural ) Estudi h
Alternativas ) Realizable . Disponibilidad ) orELy - grEsadio )

7 Facultad  Presupuesto Total de socialmente de Probabilidad
(componentes) : 7 en corto de Recursos ;
Juridica disponible Recursos figi Aceptable Impacto De Exito
plazo S Administrativos
Técnicos

Componente: 1.
Ineficiente .
prevencién del 3 2 3 2 3 3 N/A 76 16
delito y prevencion
de la violencia

Actividad: 1.1
Insuficiente
Proximidad Sociai

con enfoque de 3 2 3 2 3 3 N/A 76 16

prevencion del <

delito y prevencién ;
de violencia

Actividad: 1.2
Deficientes
platicas y talleres
de prevencion del
delito y prevencion
de la violencia

Actividad: 1.3
Ineficientes
campafias

informativas de

sensibilizaciéon
sobre la
prevencion del
delito

SECRETAR!

3 2 3 2 3 3 N/A 76 16

Actividad: 1.4
Deficiente atencién
y a victimas de
violencia

3 2 3 2 3 3 N/A 76 16

Actividad: 1.5
Deficiente
seguimiento de
medidas de
proteccion a
victimas de
violencia

N/A 76 i6

w
N
[2]
N
w
w

Escala: 3 = Viabilidad Alta, 2 = Viabilidad Media, 1 = Viabilidad Baja, N/A = No aplica



Anexo 7

Estructura analitica del Programa Presupuestario

PROBLEMATICA CENTRAL (PROVIENE DEL ARBOL DEL
PROBLEMA)

'TULA DE ALLENDE
PRESIDENCIA MUNICIPAL
2024} 2027

SOLUCION (PROVIENE DEL ARBOL DEL OBJETIVO)

la creciente inseguridad, la insuficiencia de estrategias
preventivas para proteger eficazmente a la poblacién dei
Municipio de Tula de Allende

Seguridad fortalecida en el Municipio de Tula de Aliende
mediante la implementacion de estrategias preventivas
suficientes y eficaces para la proteccién de la poblacion.

e EFECTOS - : “FINES : :

1.1.1 Baja participacion ciudadana en acciones de
seguridad y faita de corresponsabilidad en ia prevencion
del delito.

2.1 Fortalecer la seguridad y la confianza ciudadana
mediante la implementacion de estrateglas imidad,

Jafﬁyé&ﬁhg O3\

patrullaje constante y programas pre
garanticen la tranquilidad y el blengélaﬁxdé la comunf&aéf

fortalecimiento de la corresponsabﬂ

del delito. \0
A

\

MAGNITUD (L[NEA BASE) MAGNITUD (RESULTADO ESPERADO) \
’ z

i 15496

16500

|

1
]
|
[

- CAUSAS

| Pobiacién del Municipio de Tula de Allende

MEDIOS

Realizacién suficiente y fortalecida de reuniones con
enfoque en fa prevencion del delito y la violencia.

SIToY

Y TRANSIT?



CAUSAS

MEDIOS

Personas que delinquen

Imparticion suficiente y de calidad de pléaticas y talleres de
prevencion del delito y de la viclencia.

Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal

Campanias informativas de sensibilizacion sobre la
prevencion del delito eficientes y fortalecidas.

Personas que no requieren algin apoyo, ni han sido
victimas de un delito.

Atencién oportuna, integral y de calidad a victimas de
violencia.

Seguimiento oportuno y eficaz de las medidas de
proteccion a victimas de violencia.




Matriz de Indicador Para Resultados

Unidad Responsable:

DIRECCION DE SEGURIDAD

Unidad Presupuestal

TULA DE ALLENDE

PRESIDENCIA MUNICIPAL
2024 | 2027

SECRETARIA DE

PUBLICA Y TRANSITO PARA BRES eIt ] F SEGURIDAD PUBLICA
EL ORDENY LA
SEGURIDAD CIUDADANA
Responsable: JOSE ROBERTO MARTINEZ BNGlleliERs=Clo I e lilon DIRECCION DE SEGURIDAD
ISLAS PUBLICA Y TRANSITO PARA
EL ORDEN Y LA
SEGURIDAD CIUDADANA

Resumen Narrativo

Indicadores (solo- -

Medios de
verificacion

Supuestos

nombre)
Fin: Contribuir Contribuir al bienestar integral de la indice de
al bienestar poblacion, a través de la implementacion de incidencia
integral de la estrategias de proximidad social delictiva
poblacion, a
través de la
implementacion

de estrategias
de proximidad

social,

Proposito: Ciudadania | Participa | en estrategias Porcentaje de
Seguridad preventivas suficientes y eficaces poblacién
fortalecida en participante

el Municipic de
Tula de Allende
mediante la
implementacion
de estrategias
preventivas
suficientes y
eficaces para la
proteccion de

la poblacion.

Componente: Programas de Prevencion | implementada Programas de
Prevencion del Prevencion del
deliioydela delitoy de la
violencia violencia
eficiente y

fortalecida.

Actividad: Ejecucién | de Proximidad Social con Participantes de
Realizacion enfoque de la prevencion del delito y la la Proximidad
suficiente y violencia Social con
fortalecida de enfoque en

prevencion dei
delito y violencia

reuniones con
enfoque en la
prevencion del

Informes de
incidencia delictiva,
estadisticas
municipales de
seguridad

Informe de d
actividades dlancw'
quincenal, mensde

y anual i 3
P

Informe de
Actividades, diario,
quincenal, anual

Informe de
Actividades, diario,
quincenal, mensual,
anual

Colaboracién de la
ciudadania en la
implementacion de
estrategias y
disminucion de la
incidencia delictiva

,rﬁ” %)stlén X

lacion para

Disponibilidad de
recursos
humanos,
financieros y
materiales; apoyo
institucional

participacion
activa de la
comunidad y
seguimiento de
indicaciones de
prevencion del
delito




--Resumen Narrativo

Indicadores (solo -

nombre)

verificacion

Supuestos

delito y la
violencia.

Actividad:
Imparticién
suficiente y de
calidad de
platicas y
talleres de
prevencién del
delitoy dela
violencia.

Actividad:
Campafias
informativas de
sensibilizacion
sobre la
prevencioén del
delito eficientes
y fortalecidas.

Aciividad:
Atencion
oportuna,
integral y de
calidad a
victimas de
violencia.

Actividad:
Seguimiento
oportuno y
eficaz de las

Realizacion | de platicas y talleres de
prevencion del delito y de la violencia

Difusion | de campafas informativas sobre la

prevencion del delito

Apoyo | oportuno a ias victimas de violencia

Monitoreo | de las medidas de proteccion a
victimas de violencia

Talleres de
Prevencion de
delito y de la
violencia

Campafias de
prevencion del
delito y la
violencia

Atencion de
victimas de
violencia

Seguimiento de
Medidas de
Proteccion

Informe de
Actividades, diaria,
quincenal, mensual,
anual

informe de
Actividades diaria,
quincenal, mensual,
anual

informe Poilicial
Homologado,
Informe de
actividades diario,
quincenal, mensual,
anual

Tarjetas
Informativas,
informe de
actividades diario,

colaboracion
activa de las
instituciones
educativas y la
comunidad, asi
como interés y
participacion de
los asistentes para
asegurar ia
imparticion
efectiva de
piaticas vy talleres
de prevencion del
delito yde la
violencia.

disponibilidad de
recursos
financieros y
materiales para el
disefio y difusion

disponibilidad d
personal y este
capacitado en

atencion a \

victimas,
colaboracion de
instituciones de
proteccion y
seguridad, y
disposicion de las
victimas para
recibir atencion,
garantizando asi
una atencion
oportuna, integral
y de calidad.

Que exista
coordinacion y
colaboracion
efectiva entre las

iDAD PUBLICA

ARIA 13
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Resumen Narrativo Indicadores (solo Medios de

Supuestos

nombre) verificacion
medidas de quincenal, mensual,
proteccion a anual
victimas de
violencia.

autoridades
responsables,
disponibilidad de
informacion
actualizada sobre
las victimas y las
medidas
implementadas




