1T
DIRECCION DE

pLANzACIQN

TULA DE ALLENDE

DIAGNOSTICO DEL PROGRAMA PRESUPUESTAL
DEL RASTRO MUNICIPAL PARA EL EJERCICIO 2026

f
DIRECCH Ni \L

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

ﬁ ' | DIRECCION DE
L | PLANEACION
mu\ﬂ.l.lm VIVE YRARESONAACION

1. Antecedentes

1.1 Justificacion de su necesidad en el MUNICIPI0----===s==smsnemmmmommammmncnaas

1.2 Nombre del programa-=---===-=========s==cs=s=ssms=s==o=s

2. Identificacion y descripcion del problema

2.1 Identificacién y estado actual del problema e o --4
2.2 Causas y efectos, sociales econémicos y ambientales e 5
2.3 Evolucidn del problema--------- e e e 2 2t 5 2 5 et e 1 1 e e e e 6
2.4 Experiencia es de atencion-- I—————————————— s 7
2.5 Arbol de problemas------=------ --8
3. Objetivos de la intervencion
3.1 Arbol de objetivos --- - 9
3.2 Objetivo general y especificos - 10
3.3 Alineacion con objetivos estratégicos del plan municipal de desarrollo----------=---==--=----- 11
4. Coberturay poblacion
4.1 Identificacion y caracterizacion de la poblacién atendida en el ejercicio anterior 12
4.2 Identificacion y caracterizacion de la poblacién potencial -12
4.3 |dentificacién y caracterizacion de la poblacién objetivo 13
4.4 Cuantificacion de los problemas 14
5. Disefo de la intervencion
5.1 TIPO (8 INTEIVBNCIGN-—sres et e e e oeae oot e 14
5.2 Actividades y etapas de implementacion e L e 15
5.3 ACLOreS iNVOLUCTAA0S-===mn=n==nmmmnmommc oo oo oo oo oo oo oo oo oo oo oo omooos oo oo ooososmmmmmmmee e 16
5.4 Mecanismos de seleccion de beneficiarios - 16
6. Presupuesto e impacto financiero

—17

6.1 estimacion de costos de operacion e inversion

Anexos

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

“1F1", | DIRECCION DE
—— | PLANEACION

TULA DE ALLENDE (VINE TRARET ONAACIOR
" oarm

1.Antecedentes

1.1 Justificacion de su necesidad en el municipio. A0 ‘
' A 7 o AVY J

El Estado de Hidalgo cuenta con una superficie de dos millones noventa y oéhio mil hectareas, de las
cuales el 29% es de uso agricola y un 39% de uso pecuario. En esta regién se cuenta con este Rastro
Municipal que brinda servicio desde el afo 2002, a introductores vy ganaderos de cinco municipios
alrededor de Tula de Allende, asi como a usuarios del Estado de México. Los ganaderos e introductores,
asl como comercializadores de Tula de Allende, Tepetitlan, Tezontepec de Aldama, Tlahuelilpan,
Tlaxcoapan y municipios del Estado de México, se identifican como los principales usuarios y a esta
Direccion Municipal como principal ejecutor y proveedor del servicio. Durante el afo 2022 se llevaron a
cabo acciones que permitieron acercar un incremento o mayor nimero de captacion de apoyos en
infraestructura para atraer mas productores y usuarios.

Surge la necesidad del programa en el municipio, para garantizar que los servicios ofrecidos en el Rastro
Municipal sean los idoneos para toda la poblacién. De acuerdo con la necesidad ptblica de contar con un
servicio de excelencia como lo indica el acuerdo 4.5 del Plan Municipal de Desarrollo, que dice: Garantizar
el funcionamiento ordenado del Rastro Municipal mediante la implementacion de estandares de higiene,
control de calidad y procesos eficientes que aseguren productos seguros y saludables para la poblacidn.

Es indispensable implementar el programa para garantizar el funcionamiento ordenado del Rastro
Municipal mediante laimplementacion de estandares de higiene, control de calidad y procesos eficientes
que aseguren productos seguros y saludables para la poblacion.

La problematica local que afecta directamente a la poblacion, las condiciones actuales de la
infraestructura del rastro municipal no garantizan al 100% los estandares de higiene, control de calidad y
procesos eficientes que aseguren productos seguros y saludables para la poblacion.

Los consumidores e introductores ganaderos hacen hincapié en modificar las areas que tienen exceso de
oxido y desgaste en alcantarillas, el techado, mantenimiento al equipo (pistolete, cierra eléctrica en area
de reses; peladoray elevador en el area de cerdos.

1.2 Nombre del programa

“Eficiencia en los Servicio del Ratro municipal”
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2.1dentificacion y descripcion del problema

2.1 ldentificacion y estado actual del problema DIRECCION JNICIPAI

2024 72027
La ineficiencia en los servicios de rastro, particularmente en los de gestion municipal, es
un problema critico que afecta la inocuidad alimentaria, el bienestar animal y el medio
ambiente. A menudo, estas instalaciones operan con infraestructura obsoleta,
procedimientos inadecuados y falta de personal capacitado, lo que resulta en altos costos

operativos, baja productividad y riesgos sanitarios para los consumidores.
Aqui se presenta la identificacion y descripcion detallada del problema:
1. Identificacion del Problema

Baja eficiencia operativa y sanitaria en los servicios de sacrificio y faenado de ganado,
provocada por la obsolescencia de instalaciones, falta de modernizacion tecnologica y
cumplimiento deficiente de las normas sanitarias (NOM).

Infraestructura y Equipamiento Obsoleto: Muchos rastros operan con instalaciones
deterioradas, con pisos, paredes y techos dificiles de limpiar, lo que facilita la
contaminacion cruzada.

Gestion Ineficiente del Agua: Se estima que el 60% de los rastros municipales carece de un
almacenamiento propio de agua que garantice el aprovisionamiento durante la faena
diaria.

Manejo de Residuos y Contaminacion: Existe una falta de sistemas de tratamiento de
aguas residuales; aproximadamente la mitad no cuenta con fosas de sedimentacion,
vertiendo residuos de alto impacto ambiental.

Falta de Capacitacion y Bienestar Animal: Se observan deficiencias en las practicas de
aturdimiento (o insensibilizacion), lo que provoca un sufrimiento innecesario al animal,
contraviniendo las normas de bienestar animal.

Mala operacion, administracion, direccion y regulacion del Rastro Municipal.
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2.2 Causas y efectos (sociales, econdmicos, ambientales)

Problema identificado: Mala operacion administracion direccion y regulacion del rastro

municipal »
Factores Causas Efectos
Administrativos Desconocimiento de los Disminucion en el servicio

Introductores  ganaderos  de sacrificio, lo que provoca
sobre la documentacion ;4 baja en el ingreso

necesari ingresa PR >
sana para ingresar al econdémico a la tesoreria.
rastro, lo que deriva en un

bajo porcentaje de
sacrificio animal.
Deficiencia en la inspeccién Servicio  deficiente el

sanitaria tanto ante mortem introductor ganadero.
(antes de sacrificio) como

post mortem (después del

sacrificio)

Operativos y de procesos Falta de un programa de Baja recaudacion  por
mantenimiento preventivo y deficiencias de servicios del
correctivo, limpieza y Rastro.

sanitizacion de la nave de

proceso, inexistencia de

control de plagas vy

deficente  manejo de

residuos.
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2.3 Evoluciondel problema

El deterioro del Rastro Municipal después de casi 25 anos de servicio se puede manifestar en problemas
estructurales, deficiencias en los procesos de sacrificio, fallas en el manejo de residuos, y falta de
cumplimiento con licencias y certificaciones sanitarias. Esto puede llevar a riesgos para la salud publica,

abandono de areas operativas.
Causas Comunes del Deterioro:

« Falta de Mantenimiento: A
)

23 anos es un largo periodo sin que se realicen inversiones o se Qé‘mantenimiento ade’c_:yado a las
instalaciones fisicas, lo que lleva al desgaste de equipos y estructuras.’, /

+ Gestion Ineficiente: N Wi
Una mala administracién, puede generar la acumulacion de irregula%&g?grggl‘ _g’nﬁjp};dé’fd‘s”ﬁrocesos
de sacrificio y la gestion de residuos.

¢ Incumplimiento Normativo:

No contar con licencias sanitarias actualizadas o certificaciones necesarias puede ser un indicativo de un
abandonoy un deterioro general de las operaciones.

« Obsolescencia de Métodos:

Las técnicas y equipos utilizados en un Rastro pueden volverse obsoletos en 23 anos, lo que requiere un
reemplazo o modernizacion para mantener la calidad y la eficiencia.

Consecuencias del Deterioro:
+ Riesgos para la Salud Publica:

Fallas en la sanitizacion, manejo de residuos y procesos de sacrificio pueden poner en riesgo la salud de
la poblacién.

« Inseguridad Sanitaria:

Carne de menor calidad o que no cumple con los estandares de salubridad puede entrar al mercado, lo
que representa un riesgo para el consumo humano.

« Abandono de Areas:

La falta de inversion y mantenimiento puede generar un estado de abandono en las areas operativas y de
residuos.

Para evitar o mitigar el deterioro, es fundamental una planificacion de mantenimiento y modernizacién
constante, el cumplimiento de las normativas sanitarias y un seguimiento estricto de la gestion del Rastro.
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2.4 Experiencias de atencion

Durante el ano 2022 se llevaron a cabo acciones que permitieron acercar un incremento o mayor nimero
de captacion de apoyos en infraestructura para atraer mas productores y usuarios, adquiriendo la compra
de la peladora de cerdos, que es un equipo utilizado en la industria carnica para quitar la piel y los pelos
de los cerdos después de haber sido escaldados.

En 2024 se realizé un mantenimiento preventivo minimo a la peladora la cual presenta fallas continuas
que retrasan el proceso se requiere una nueva intervencion por parte del municipio para dar solucion al
problema.
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2.5 Arbol de problemas

T T

DISMINUCION EN EL SERVICIO DE SERVICIO DEFICIENTE AL
SACRIFICIO ANIMAL INTRODUCTOR GANADERO.
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3. Objetivos de la intervencion

3.1 Arbol de objetivos

T I

BRINDAR INFORMACION PARA UN TENER INSTALACIONES E
SERVICIO DE CALIDAD INFRAESTRUCTURA DE CALIDAD
PARA UN MEJOR SERVICIO

T T E 1r ~ 11 ~ [
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3.2 Objetivo generaly especifico

Qbjetivo general

Garantizar el sacrificio digno de los animales y el procesamiento higiénico de productos carnicos de alta
calidad, optimizando al mismo tiempo os recursos humanos, téenicos y financleros para satisfacer Lo

demanda de los usuarios y proteger la salud publica.
QObjetivos especificos

Garantizar la Inocuidad, sanidad y calidad de los productos cérnicos para el consumo humano,
optimizando los tiempos de sacrificio y faenado bajo normas oficiales (NOM), al tiempo que 5o asegura ol
bienestar animal, el manejo adecuado de residuos y la competitividad.
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3.3 Alineacion con objetivos estratégicos del Plan Municipal de Desarrollo

CONCEPTO ALINEACION MUNICIPAL ALINEACION OoDS
ESTATAL
Acuerdo 4 desarrollo econémico 3 acuerdo para el ODS 12,
desarrollo economico. produccién y
consumo
responsables.
Objetivo 4.5 gaantizar el funcionamiento 3.3.  programa  de garantizar patrones
ordenadio del rastro municipal mediante la - transformacion del de produccion y
implementacion — de  estandares  de  sector agropecuano. CcoNsSumo
higiene, control de calidad y procesos sostenibles.
oficlontes  que  aseguren  productos
SequUros y saludables para la poblacion.
Estrategla 451  mejorar la  infraestructura  3.3.10. fortalecer la
optimizando el acceso a sewvicios sanidad, inocuidad 'y
osenciales, que facilite el transporte y calidad agroalimentaria.
contribuya al desamrollo  economico y
soclal de la comunidad,
Linea de accién  4.5.1.1 malizar una evaluacion de las 3.3.10.1. preservar y
instalaciones renovando las éreas de mejorar las condiciones
sacrificio, almacenamiento y sanitanas y de inocuidad
procesamiento,  desempeiiando  las  agroalimentarna, asf
normativas sanitarias y de seguridad. como los sistemas de
alimentana. reduccion de nesgos de
contaminacion y buenas
practicas en la
produccion — agricola,
* pecuaria, acuicola 'y

Uﬂ".(,f(_;.. | IUNICIPAL
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Y RARGLADS,

pesquera, y el
procesamiento primario
de productos aculcolas
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4. Cobertura y poblacién

L ldentneacian y caractenzacion de la poblacion etendida s sl sjateisiy aptsii

LA pullaclan atendida e6n 6l Rastio Municlpal comprende g proebctetes, Imigpisthiag, sal i
WablalEias que san usuarios en este Rastio Municipal de ol iubiciples de sty gl 88l Ly
Algunes del Estada de Méico, Las cuales deben cumpli con tedulsitas b asisian gal sl sl
(guia de waslado) 6l pago de tanfa por serviclo de degliello y ol guemainlaime He (s dispisisbngisng is
salldad & glens.

L s usuarias (e ssie rastio lisnen sscasa aplicaclon de Buendas Piditloas Peciatiag desis st ainbusiiim,
Hanspaiie nasla llegar al desembarqgus, donde se las asesora con Piactivay e Blahissiag fAlinal, His
Ve 60 La Calidad (6 a carme,

VA ldentincacitn v caracisrizacian de la poblacion potensial

v Dansumideres: Los hatitantes del imuniclplo gus sonsurmen grodueiog sariisgs, 1 us gsis sa
Ae e a clentos de miles de personas,

v Inbedueteres v Froductares: Ganaderos y mnchos de la zons ue diash sl ganady paia sl
BaCINeIG.

¢ Mercade regianal: La potlacion delos municlplos eroanos gue puadan Utitizar el faalio sl asis s
BhEUBNIE Galal6RICAITGAE UBIGAN,

i aRiiaen, la peilacin poencial se detsrming por s demands de oarne i la ofaita de anlinales de 1y
(RBIGH, Canslderanio laciares come el tamano de la poblacion, lus habitos de consuing y 4 presandia e

PGB (6 ganado
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4.3 Identificacion y caracterizacion de la poblacion objetivo

La poblacion objetivo de un raatro municipal ae compone principalmente de introductores y productores
ganaderos, tablajeros y el conaumidor final,

La caracterizacion de estos grupoa incluye:

Introductores y ganaderos: son loa proveedores directos de animales para el sacrificlo. Se caracterizan
por ser los que trangportan el ganado al ragtro y eatdn sujetos a la verificaclon de salud del animal antes
del sacrificio

Tablajeros: son los clientes directos del ragtro que obtienen la carne una vez que ha sido procesada,

Consumidor final: es el usuario final de la carne que requiere un producto Inocuo y de calidad higiénica y
sanitaria,

Personal del rastro: incluye a médico veterinario responsable y trabajadores del rastro que operan las
instalaciones para asegurar el cumplimiento de las normativas del sacrificio, higlene y bienestar animal.

Serd atendida directamente por el programa durante el ojercicio presupuestal,

La poblacién objetivo de un rastro municipal es diversa, desde los proveedores hasta los consumidores
finales y cada grupo deba ser caracterizado adecuadamente para poder ofrecer servicio publico eficiente
y S@EUro
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4.4 Cuantificacion de las poblaciones

Poblacion Objetivo Poblacion Potencial Poblacion atendida el ejercicio
anterior

120 introductores ganaderes con 250 usuarios dedicados a la 52 introductores ganaderos e
escasa aplicacion de Buenas actividad de la produccién de introductores atendidos con la

Practicas Pecuarias. carne en Rastro del Municipio de capacitacion de Buenas
Tula de Allende. Practicas Pecuarias para el
sacrificio de animales de abasto.

5. Disefio. De la intervencion

5.1 Tipo de intervencion

El programa “La eficiencia en los servicios del Rastro Municipal” plantea hacer una remodelacion en la
infraestructura del rastro, asi como dar mantenimiento preventivo y correctivo al equipo y maquinaria.

Es de suma importancia el apoyo del municipio para hacer posible dicho programa para garantizar, el
servicio de sacrificio de animales de abasto para consumo humano (bovinos y cerdos) con calidad e

higiene para satisfacer las necesidades de los usuarios y sus consumidores, todo ello para la

consolidacién en el incremento significativo y sostenido en la recaudacion por servicios a nuestros

usuarios en el Rastro Municipal de Tula de Allende.

g

by
y

) MUNICIPAL
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5.2 Actividades y etapas de implementacion

Se debe ejecutar acciones en infraestructura (como pintar yereparar inst
techumbre de la sala de sacrificio de ganado porcino y bovino, equipa to(adquirir maquinaria y
utensilios modernos para un mejor desempeno de los trabajadores) procesos, (mejorar la higiene y el
sacrificio humanitario) y la capacitacion del personal en buenas practicas y normativas sanitarias.

iones), rehabilitacién de

Infraestructura y saneamiento

e Mantenimiento y reparacién: Reparar y reforzar la infraestructura, incluyendo la eléctrica y de
transporte interno de carne, ademas de reparar equipos danados como: pistolete, cierra eléctrica,
elevador de cerdos y peladora de cerdos.

e Mejora de instalaciones: Realiza encalado, pinturay division de corrales

e Control de plagas: Implementar un sistema de dep0dsito y registro de desechos que evite la salida
de fauna nociva. Realizar fumigaciones mensuales para controlar roedores y otras plagas.

e Limpieza diaria: desinfectar diariamente pisos, mesas, paredes y equipos. Lavar corrales y areas
de desembarque de animales, asi como los contenedores de basura.

Equipamiento

e Adquirir maquinaria moderna para el sacrificio, faenado, corte.
e Adquirir sistemas modernos y funcionales de transporte interno de carne.

En el sacrificio implementar, sacrificios humanitarios aplicando técnicas como la insensibilizacion
controlada para que los animales no sufran, pero no quieren ni los introductores eso porque se como les
entra electricidad se buenas practicas capacitan al personal en buenas practicas de higiene y en la

aplicacién de normativas sanitarias

control de calidad realiza muestreo de carne y analisis microbiologicos ante los transportes antes del
transporte y la comercializacion no tendria que ser el veterinario trazabilidad establece un control
documental sobre el origen del ganado para rastrear problemas de abigeato.

hoy seguimiento administrativo lleva un control de expedientes de los introductores pagos y recibos
operacion y logistica gestion de residuos mueve y lava los contenedores de basuray asegurate de que no
se lave en el rastro el vehiculo de transporte de animales

seguimiento de la produccion elabora reportes mensuales de sacrificios lleva inventarios de materiales y
equipos y genera oficios relacionados con el funcionamiento del rastro
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Los renponusnblon directons o Indireotos que participan en e 6jecuclon del prr;;{mnm./ -

Boneficiarios Oposlitoros Fjocutores Indi

Consumidores Duehons 6 Direcclon de Rastro  Personas gue no se
propletaros a6 dedican al servicio de

COPRISEH ; _
rastros clandestinos venta de productos

Introductoros

OAneceIRs SADER camicos bovinos y
; ' OIciNos,
Municipio (Ingrosos) SENASICA [
: Poblacion del
INEGI municipio  que  no
SINNGA CONBUMEe carme,

5.4 Moconismons do soloccion do bonolicinnos

EL mojoramionto y modernizacion del Rastro Municipal beneficia principalmente a los ciudadanos al
gorantizor ol consumo de carno segura y do colidad sanitaria, o los introductores y productores ganaderos
al ostimular la actividad y roduclr conton, y o los trabajadores ol mejorar las condiciones do salud y
sopuridad laboral, Tambion so bonefician los municiplos al ofrecer un servicio publico eficients y ol
cumplimionto do normas sanitaring, o que o su voz puade atraor inversiones y mejorar la economia local,

1. Cludadanos y consumidoros:
«  Corne sogurny de calidad:

50 obtionon productos cdrnicos aptos para el consumo humano, al erradicar enfermedades y cumplir con

protocolos do higlono,
« Bienestar social:

Un rastro modorno y impio, que cuente con instalaciones adecuadas, contribuye a la salud publica y al
bionostar genoral do la comunidad.,

2. Productores ganadoros:

«  Estimulo a la produccion:
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La modarizacion puade Incentivar la ganadorin on la regldn, sl ofrecer un servicio eficients gue facilits 14
matanza y proocasamionto do sus animalos,

« Reduccion de costos:

Un rastro moderno puade ayudar o disminulr los costos para los introductores y productores, haciendo su
actividad mas rentablo,

3. Trabajadores del rastro:
« Mejores condiciones laborales: Las nuevas instalaciones y 1a implementacion de protocolos de
limpieza y seguridad garantizan espacios méas salubres y seguros para los empleados,
4. EL municipio:
« Servicio publico optimizado:

A 0l ' ; ! g i igi las
Se mejora un servicio esencial para la comunidad, ofreciendo mayor funcionalidad e higiene en
operaciones del rastro.

e Cumplimiento de la ley:

Un rastro moderno ayuda al municipio a cumplir con las normativas sanitarias y de control de calidad

establecidas por las autoridades de salud.
5. La industria carnica:

« Competitividad: Un rastro moderno puede acercarse a las capacidades de los rastros de Tipo
Inspeccién Federal (TIF), lo que mejora la calidad de la carney la posicién de la region en la cadena
de valor carnica.

6. Presupuesto e impacto financiero 28N\

6.1 Estimacion de costos de operacion e inversion
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