1.- DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de evaluacién: De Consistencia y Resultados

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion: Enero 2018

1.3 Fecha de termino de la evaluacién: Diciembre 2018

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y nombre a la unidad administrativa a la que
pertenece:

Nombre: Edgar Arturo Reyes Islas Unidad administrativa: Preupuesto basado en Resultados

1.5 Objeto general de la evaluacion: Dar cumplimiento a la ley de coordinacion fiscal, llevandose a cabo las evaluaciones en
base a los Terminos de Referencia (TdR) que emite el Consejo Nacional de Evaluacione de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL)

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion: " Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones potenciales y objetivo"

Instrumentos de recoleccién de informacidn: cuestionarios, entrevistas: Entrevistas

Cuestionarios_Entrevistas_Formatos_Otros_Especifique.

Descripcidon de las técnicas y modelos utilizados: evaluacion mediante metodologia y evaluacion de consistencia y resultados




2. Principales HALLAZGOS DE LA INVERSION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacidon: * los funcionarios publicos de las areas ejecutoras identifican plenamente la
normatividad que regula el fondo y su aplicacion. * si bien existe un diagnostico en el plan municipal vigente, este no esta actualizado. * el
desempeiio de los fondos dentro del municipio se monitorea mediante los indicadores obligatorios establecidos en la Matriz de Indicador
de Resultados (MIR) y se reporta en el portal aplicativo de la secretaria de Hacienda (PASH) * Existe la gran necesidad de fortalecer los
mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas, ya que, aun que se menciona que, si existen mecanismos, se vuelve sustantivo
aplicarlos consistentemente.

2.2 Sefialar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo con los Temas del
programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas: disefio, se identifica un diagnostico que se vincula con el fondo, Planeacion y orientacion de resultados: existe vinculacion
con los instrumentos de planeacion superiores.

2.2.2 Oportunidades: operacion, se ejercen oportunamente los recursos del fondo, medicion de resultados, el municipio cumple al
100%con las metas planeadas.

2.2.3 Debilidades: no se cuenta con un diagnostico actualizado de los rubros que atienden los fondos, perdida de alimentacion y
vinculacion con los instrumentos de planeacion superiores,

2.2.4 Amenazas: no existen manuales de organizacién o procedimientos de los fondos.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

1 las acciones que realiza el municipuio con recursos de los fondos estan enmarcadas en la ley, la cual conocen
muy bien los responsables correspondientes.

2 el COPLADEM ademans de ser un mecanismo de participacion democratica ciudadana es un instrumento de
planeacion y legitimacion social del ejercicio del gastopero no se toma en cuenta para los fondos.

3 no existen fuentes de financieamiento adicionales para cubrir objetivos similares a FORTAMUN-DF

4 |os indicadores obligatorios por cumplir en el municipio han tenido un comportamiento adecuado, ya qye
tienen el 100% de meta cumplida durante el ejercicio fiscal evaluado.

5 el municipio reporta oportunamente los avances y logros obtenidos de cada uno de los indicadores, asi como el
avance de las acciones a nivel fisico financiero.

6 la transparencia y la rendicion de cuentas es un punto que debe fortalecere internamente.

7 el municipio no tiene procesos de seleccién de beneficiarios, debido a la naturaleza del mismo, ya que solo
financia acciones que impactan directamente al Ayuntamiento.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacién: Jesus Munguia Villeda

4.2 Cargo: Coordinador de evaluacion

4.3 Institucién a la que pertenece: D & T CONSULTORES SA DE CV

4.4 Principales colaboradores: Daniel Ortega F osado

4.5 Correo electronico de coordinador de la evaluacién: dyt.home@hotmail.com

4.6 Teléfono ( con clave lada): 2225102839

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMAS (S)

5.1 Nombre del (los) programas evaluados(s):

5.2 Siglas: FORTAMUN-DF, FISMDF, FORTASEG




5.3 Ente Publico coordinador de los programas: Obras publicas, Seguridad publica, Tesoreria

5.4 Poder Publio al que pertenece el programa: Ejecutivo

Poder Ejecutivo_ Poder Legislativo_ Poder judicial_Ente Auténomo_

5.5 Ambito Gubernamental al que pertenece el programa Federal_ Local_ Estatal.

5.6 Nombre de la Unidad administrativa y de titulares a cargo del programa: Obras Publicas, Ing. Amador Falcon,
Seguridad Publica, Dr, Fermin Daniel Hernandez, Tesoreria Municipal, CPC. Gloria Figueroa.

5.6.1 Nombre de la Unidad administrativa a cargo de los programas:

Obras publicas, Seguridad publica, Tesoreria

5.6.2 Nombre de titulares de las unidades administrativas a cargo de programas (Nombre completo, correo
electronico y telefono con clave lada):

Nombre: Amador Falcon Sndoval Unidad Administrativa: Obras Publicas Tel: 017731209255

Nombre: Fermin Hernandez Martinez  Unidad Administrativa: Seguridad Publica Tel: 017711277512

Nombre: Gloria Figueroa Jimenez Unidad Administrativa: Tesorera Municipal Tel: 017731478171

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de Contratacion 6.1.2 Invitacién a tres

6.1.1 Adjudicacion Directa _ 6.1.2 Invitacion a tres_ 6.1.3 Licitacion Publica Nacional_6.1.4 Licitacion Publica
internacional_6.1.5 Otros: (senalar)

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacién: Tesoreria Municipal

6.3 Costo tatal de la evaluacidn: $104,400 IVA Incluido

6.4 Fuente de Financiamiento: Incentivos a la Venta de Gasolina

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusién en internet de la evaluacién: portal del Municipio

7.2 Difusion en internet del formato: N/A
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RESUMEN EJECUTIVO

Introduccion

Conforme la ley de Coordinacién Fiscal (LCF) los estipula, las aportaciones federales son recursos que
la Federacion transfiere a las haciendas publicas de los Estados, Municipios y demarcaciones del Distrito
Federal para que puedan atender las demandas de la poblacién en cuanto a salud, educacion, infraestructura
basica, vivienda, seguridad publica, asistencia social, condicionando que estos cumplan el objetivo para el
cual fueron dispuestos.

Asimismo, el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) fue creado para cubrir las obligaciones financieras que
tenga el municipio, asi como el pago de derechos de agua potable y descargas residuales, asi como la
modernizacion de los sistemas de recaudacion, mantenimiento de infraestructura y a la atencion de las
necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

Marco Legal

Nivel Federal
« Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)

« Articulos 85 fraccion |, 110, 111 segundo parrafo de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH)

« Articulos 36, 37 y 38 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF)
+ Articulos 54 y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG)

» Articulo 29 fraccion VIl del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal 2017

Nota Metodolodgica

La presente Evaluacién de Consistencia y Resultados al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) del municipio de
Tula de Allende para el ejercicio fiscal 2018, se llevé a cabo con base a los Términos de Referencia (TdR)
para la Evaluacion de Consistencia y Resultados que emite el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrolio Social (CONEVAL).
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Principales Hallazgos
* Derivado de la revision documental para la realizacion de la presente evaluacién del ejercicio 2018,
se desprenden los siguientes hallazgos:

* Los funcionarios publicos de las areas ejecutoras identifican plenamente la normatividad que regula

el Fondo y su aplicacién. 3
*  Si bien existe un diagnoéstico en el Plan de Desarrollo Municipal vigente, éste no esta actualizado.

+ Para el afio 2018, no se identificaron fuentes de financiamiento adicionales para cubrir objetivos
similares a los del FORTAMUN-DF a nivel municipal

* El desempefio del Fondo dentro del municipio se monitorea mediante los indicadores obligatorios
establecidos en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y se reporta en el Portal Aplicativo de
la Secretaria de Hacienda (PASH).

» Existela gran necesidad de fortalecer los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas, ya que,
aunque se menciona que, si existen mecanismos, se vuelve sustantivo aplicarlos consistentemente.

* Principales recomendaciones

* Las principales recomendaciones que se convertiran en los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)
del FORTAMUN-DF dentro del municipio de Tula de Allende son:

* Actualizar el Diagnéstico del Fondo.
* Actualizar la alineacion del Fondo con los nuevos instrumentos de planeacion
* Elaborar un Manual de Procedimientos para el Fondo.

Conclusiones

Las acciones que se realizan en el municipio con recursos del Fondo estan enmarcadas en la ley, la cual
conocen muy bien los responsables correspondientes.

ElI COPLADEM ademas de ser un mecanismo de participacion democratica ciudadana es un instrumento de
planeacion y legitimacién social del ejercicio del gasto, pero no se toma en cuenta para el FORTAMU-DF.

No existen fuentes de financiamiento adicionales para cubrir objetivos similares a los del FORTAMUN-DF, por
lo que se convierte en una posible &rea de oportunidad para los responsables del Fondo.

Los indicadores obligatorios por cumplir por el municipio han tenido un comportamiento adecuado, ya que
tienen el 100% de meta cumplida durante el ejercicio fiscal evaluado.

El municipio reporta oportunamente los avances y logros obtenidos de cada uno de los indicadores, asi como
el avance las acciones a nivel fisico y financiero.

La transparencia y rendicién de cuentas es un punto que debe fortalecerse internamente, mediante el
mejoramiento de la pagina de internet y la publicacién de mas informacién de acceso publico.

El municipio no tiene procesos de seleccién de beneficiarios, debido a la naturaleza del mismo, ya que solo
financia acciones que impactan directamente al Ayuntamiento.

Finalmente, y forma global, el FORTAMUN-DF si tiene un buen desempefio dentro del municipio.

INTRODUCCION

La normatividad aplicable para el Fondo es la ley de Coordinacién Fiscal (LCF) la cual establece que las
Aportaciones Federales son recursos que la Federacion transfiere a las haciendas publicas de los Estados,
Municipios y demarcaciones del Distrito Federal para que puedan atender las demandas de la poblacion en
cuanto a salud, educacién, infraestructura basica, vivienda, seguridad publica, asistencia social, condicionando
que estos cumplan el objetivo para el cual fueron dispuestos.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN-DF) fue creado para cubrir las obligaciones financieras que tenga el municipio,
asi como el pago de derechos de agua potable y descargas residuales, asi como la modernizacion de los
sistemas de recaudacion, mantenimiento de infraestructura y a la atencion de las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

Anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) se determina el monto del FORTAMUN-
DF el cual es un estimado del 2.35% de la recaudacion federal participable para los municipios y .2123%
para las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, los cuales son transferidas a los municipios y
demarcaciones territoriales mensualmente.

De esta forma el municipio obtiene los recursos para hacer frente a sus obligaciones presupuestales y pasivos,
asi como el financiamiento acciones, utilizandolos en el afio 2018 para los capitulos1000, 3000, 6000 y 8000.

Y con la finalidad de mejorar la transparencia y rendicion de cuentas del Presupuesto basado en Resultados
(PbR)., asi como el cumplimiento de la normatividad aplicable, se llevo a cabo la presente Evaluacion de
Consistencia y Resultados al Municipio de Tula de Allende para el ejercicio fiscal 2018 con base en los
Términos de Referencia que emite el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL)

Finalmente, derivado del analisis siguiente se afirma que el FORTAMUN-DF dentro del municipio de Tula de
Allende, cuenta con un desempefio adecuado, ya que ejerce el 100% de sus recursos y para el afio 2018,
alcanzo el 100% de las metas de los indicadores obligatorios.
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El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones del Distrito
Federal (FORTAMUN-DF) es uno de los 8 Fondos que forman del Ramo General 33, mejor conocido a nivel
presupuestario como Aportaciones Federales.

Esta identificado como gasto federalizado a través de la nomenclatura | con la clave 005, que lo convierte
en el programa presupuestario 1-005 FORTAMUN, cuya Unidad Responsable es la Direccion General de
’ Programacion y Presupuesto “A” de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Si bien existe un Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Fondo, no se puede identificar el Arbol
de Problemas que permita identificar la problematica que se analiz6 para la creacion de éste. Sin embargo,
con base al objetivo del Propoésito de la MIR que es “Los municipios y las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal reciben la transferencia de recursos federales para el fortalecimiento de sus finanzas publicas
municipales”, se infiere que la problematica son las finanzas publicas débiles de los municipios y la gran
dependencia que éstas poseen de la federacion.

Al analizar los objetivos superiores del Fondo, se encuentra plenamente la vinculacion con el Plan Nacional
de Desarrollo (PND) 2013 — 2018, conforme la siguiente tabla.

Tabla 1. Vinculacién de FORTAMUN-DF con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013 - 2018.

Objetivos del FORTAMUN-DF

Metas y Objetivos del PND 2013 - 2018

Meta |. México en Paz

Contribuir a impulsar el fortalecimiento del
federalismo fiscal para que las Entidades
Federativas y Municipios puedan lograr
Fin y preservar el equilibrio de sus finanzas Estrategia 1.3.2. Promover la transformacion

publicas. mediante la optimizacion en la institucional y fortalecer las capacidades de las
aplicacion de los recursos publicos federales  fuerzas de seguridad.

transferidos.

Objetivo 1.3. Mejorar las condiciones de
seguridad publica.

Meta IV. México Prospero

Objetivo 4.1, Mantener la estabilidad

macroeconomica del pais.

Estrategia 4.1.1. Proteger las finanzas publicas
ante riesgos del entorno macroeconémico.

Linea de accion. Fomentar la adecuacion
del marco normativo en las materias de

Los municipios y las demarcaciones responsabilidad hacendariay deuda publica de

Proposito

territoriales del Distrito Federal reciben la
transferencia de recursos federales para
el fortalecimiento de sus finanzas publicas
municipales.

las entidades federativas y los municipios, para
que fortalezcan sus haciendas publicas.

Estrategia 4.1.2. Fortalecer los ingresos del
sector publico.

Linea de accién. Revisar el marco del
federalismo fiscal para fortalecer las finanzas
publicas de las entidades federativas y
municipios.

1
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En la Tabla 1 se enuncian cuales son los objetivos que persigue el Fondo en su operacion, lo cual se resume
en coadyuvar al fortalecimiento de las finanzas publicas de los Municipios, logrando un equilibrio que pueda
traducirse en mayor autonomia financiera y una optimizacion ejecucion de los recursos publicos.

El nivel Componente de la MIR del Fondo, es el bien o servicio que éste brinda a su poblacién potencial
y objetivo, en este caso ofrece “Recursos federales transferidos a los municipios y a las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, aplicados en los destinos de gasto establecidos en la Ley de Coordinacién

Fiscal”, cuya transferencia al llegar a las arcas municipales fortalece su capacidad financiera y aplicandolos
en los compromisos correspondientes.

La identificacién de los tipos de poblaciones juega un papel importante para cada unas de las politicas
publicas, en el caso del FORTAMUN-DF para el Estado de Hidalgo, la poblacién potencial son todos los
municipios que conforma la entidad, en este caso por los 84 municipios. Ademas, de acuerdo con la Ley
de Coordinacion Fiscal (LCF) el monto que los municipios reciben esta en funcién del total de su poblacién,
en ese sentido y dada la naturaleza del Fondo, se identifica como la poblacién objetivo a la totalidad de la
poblacion de Tula de Allende, que segun la Encuesta Intercensal 2015, ascendié a 109, 093 habitantes: y
en ese mismo sentido, la poblacién atendida es igual a la objetivo dado que el destino de gasto del Fondo
impacta de manera directa o indirecta al total de la poblacién.

En cuanto a la cobertura, es destacable que, el presupuesto del Fondo afio con afio tiene casi el mismo
destino solo que en mayor magnitud y de acuerdo con lo estipulado en la LCF; asimismo, durante de los

ultimos afios techo financiero del Fondo para Tula de Allende ha mantenido un ritmo de crecimiento de
acuerdo con la siguiente tabla. :

[ d
Tabla 2. Presupuestos ejercidos del FORTAMUN-DF 2013 - 2018 de Tula de Allende. | I D l S E N 0
- u j b ®

50,346,146 53775267 54,364,009  57,112.447.00 61,305,030 66,262,890

------------------------------------------------------------------------

-------------

Finalmente es importante mencionar que, dado que existe planeacion estratégica al interior del Fondo, que
esta dada por la MIR, para el afio 2018, se tuvieron las siguientes metas para cada uno de los niveles.

Tabla 3. Metas de la MIR del FORTAMUN-DF de Tula de Allende para el afio 2018.

Nivel Objetivos Indicadores

Mejora de la calidad

Contribuir a impulsar el fortalecimiento del federalismo fiscal crediticia estatal N/D

Fin para que las Entidades Federativas y Municipios puedan acumulada
lograr y preservar el equilibrio de sus finanzas PUbBcaS. * SRR =tiE T Al B R S e
mediante la optimizacion en la aplicacion de los recursos INdice de Aplicacion
publicos federales transferidos. Prioritaria de N/D

Recursos
Los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito indice de
Propdsito  Federal reciben la transferencia de recursos federales para Dependencia

el fortalecimiento de sus finanzas publicas municipales. Financiera

A Recursos federales transferidos a los municipios y a las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, aplicados Porcentaje de

te ;
Componen en los destinos de gasto establecidos en la Ley de avance en las metas L
Coordinacién Fiscal.
A 1 Aplicacion de los recursos federales transferidos a
Actividad los municipios y a las demarcaciones territoriales, en los indice en el Ejercicio N/D
destinos de gasto establecidos en la Ley de Coordinacion de Recursos
Fiscal.

12
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A. Analisis de la Justificacion de la creacién y del disefio del

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el Fondo est4 identificado en
un documento que cuenta con la siguiente informacion:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situacion que puede ser
revertida.

b) Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.
c) Se define el plazo para su revision y su actualizacién.

Respuesta: Si

* El Fondo tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y

Justificacion:

El fundamento normativo mas importante que tiene el FORTAMUN-DF es la Ley de Coordinacién Fiscal, en
la cual se da por hecho que existe una carencia o problematica en las finanzas publicas de los municipios, al
tener alta dependencia de los recursos federales y con pocas capacidades de recaudacion propia.

Por lo que, en ese sentido, se reglamenta a la federacion destinar recursos de manera anual a los Estados y,
éstos a los Municipios con el objetivo de lograr mayor autonomia financiera.

Sin embargo, no se identifica de forma negativa o situacién que pueda ser revertida, asi como la poblacion
que desea atender y plazos de revision o actualizacion.

Es importante destacar que, el disefio del Fondo fue realizado a nivel federal, por lo que, corresponde a éste
generar los documentos que sustenten la problematica del Fondo.
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2. Existe un diagnéstico del problema que atiende el Fondo que describa de manera
especifica:
a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.
b) Cuantificacion y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema.
c) Ubicacion territorial de la poblacién que presenta el problema.
d) El plazo para su revision y su actualizacion.

Respuesta: Si
* ElFondo cuenta con documentos, informacién y/o evidencias que le permiten conocer
1 la situacion del problema que pretende atender, y
* El diagnéstico no cumple con las caracteristicas establecidas en la pregunta.
Justificacién:

Si bien como se menciond en la pregunta anterior, el Fondo no posee un documento que sustente la
problemética identificada. EI municipio de Tula de Allende, a través de su Plan de Desarrollo Municipal (PDM)
2016 —2020 identifica las carencias que existen dentro de la demarcacion y que estédn sumamente relacionadas
con el destino de los recursos del Fondo, que segun sustenta en su articulo 37, es a la satisfaccién de sus
requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacién de los sistemas
de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

En ese sentido, en el apartado de Diagnéstico del PDM, identifica dos datos muy importantes y relacionados
con FORTAMUN-DF.

De acuerdo con datos de 2013, el municipio genera por recursos propios 69.3 millones de pesos; y

Los presuntos delitos del fuero comun para el afio 2014, fueron de 105, en comparacion con los del Estado,
que fueron 4536, lo que representd 2.3%.

Por lo que méas adelante, a través del Eje 1. Tula Gobierno Honorable y de Resultados, se estipulan
como objetivos “Fortalecer las finanzas publicas municipales sin recurrir al endeudamiento, promoviendo
nuevas formas de gestion y control para generar certidumbre en el ejercicio del Gobierno, asi como en el
gasto, mejorando la operacion administrativa evitando el dispendio de los recursos publicos y la estrategia
‘Diversificar las fuentes de financiamiento para el desarrollo municipal y distribuir los recursos financieros de
manera eficiente con base en las necesidades mas apremiantes del municipio”.

P g
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3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencion que el programa lleva a cabo?

Respuesta: Si

Nivel Criterios

« El Fondo cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada. que sustente
el tipo de intervencién que el programa lleva a cabo en la poblacién objetivo, y

« Lajustificacion teérica o empirica documentada es consistente con el diagnéstico del
problema.

Justificacion

Existen diversos estudios que muestran la importancia que tienen las Aport_aciones Federales en las
haciendas estatales y municipales, es decir, desde que se crearon han tenido diversos efectos,‘que en su
mayoria se han dedicado a fortalecer a las entidades federativas y las comunas en temas especificos de la
administracién publica y la solucién de necesidades.

En el aflo 2010, el estudio “Evaluacién de la Fiscalizacion Superior sobre los Recursos Federales transferidos
a Entidades Federativas y Municipios”, el cual revel6 el impacto que tienen las aportaciones.

Sobre el FORTAMUN-DF se tuvieron las siguientes apreciaciones:

« Tiene una cobertura del 100% en todos los municipios del pais, y el monto de éste, depende de la
cantidad de poblacion de las comunas.

- Esta indicado para la satisfaccion de los requerimientos de los municipios y de las demarcaciones
territoriales, con prioridad en el cumplimiento de sus obligaciones ﬁngncieras,‘ el pago de dt_arechos y
aprovechamientos por concepto de agua y la atencion de las necesidades dlrectamen‘_[e vinculadas
con la seguridad publica de sus habitantes, asi como la realizacion de proyectos de alto |mpacto enel
desarrollo del municipio, es decir, obras de infraestructura que atiendan problemas sustantivos

* La alta dependencia que tienen los municipios de estos recursos, siendo mayor en los que tiene
mayor poblacion.

Ademas, en los articulos 36, 37 y 38 de la Ley de Coordinacion Fiscal, se sientan_ las bases del _fu_nt_:ionamiento
del Fondo y la forma en la cual debe de operar dentro de las entidades federativas y los municipios.

El Municipio de Tula ocupa la mayor parte de los recursos para sueldos, salarios y prgstaciones, gntgndido
que la mayoria de los recursos humanos estan ubicados en labores de seguridad publica como se indica en
la ley.

Por lo anterior, se afirma que existe justificacién teérica y empirica de la intervencion del Fondo; no asi de su
vinculacion estrecha con el diagnéstico.
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B. Andlisis de la contribucién del programa a las metas y estrategias
nacionales

4. El Propésito del Fondo esta vinculado con los objetivos del programa sectorial,
especial, institucional o nacional considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Propésito y los objetivos del programa sectorial, especial g
institucional, por ejemplo: poblacién objetivo.

b) Ellogro del Propésito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de los objetivos
del programa sectorial, especial o institucional.

Respuesta: Si

e e . Ty

* El Fondo cuenta con un documento en el que se establece la relacién del Propésito
3 con los objetivo(s) del programa sectorial, especial, institucional o nacional, y

Justificacién.

El Propésito que sustenta al FORTAMUN-DF para el afio 2018, es “Los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal reciben la transferencia de recursos federales para el fortalecimiento de sus
finanzas publicas municipales” y de acuerdo como o solicita la metodologia, el Programa con el cual se

encuentra vinculado es el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2013 — 2018, de acuerdo con
la siguiente matriz.

Tabla 4. Vinculacién de Propésito del FORTAMUN-DF

Propésito que sustenta al FORTAMUN-DE Objetivos del Programa Nacional de Financiamiento

del Desarrollo 2013 - 2018

Los municipios y las demarcaciones territoriales del Objetivo 4. Impulsar el fortalecimiento del federalismo
Distrito Federal reciben la transferencia de recursos fiscal para que las entidades federativas y municipios
federales para el fortalecimiento de sus finanzas publicas puedan lograr y preservar el equilibrio de sus finanzas
municipales. publicas.

La vinculacién de mayor relacién esta dada de manera conceptual, a través de las palabras “municipios’,
“fortalecimiento”, “finanzas” y “publicas’, ya que ambos tienen estas denominaciones en objetivos.

Finalmente, el cumplimiento de Propésito del FORTAMUN-DF aporta al cumplimiento del objetivo del Fondo. ‘

H. Ayuznxa:ﬁnientb- de Tula de Allende, Hidalgo 2016 -2020

5. ¢Con cuales metas y objetivos, asi como estrategias transversales deI_PIar} N_acional
de Desarrollo vigente esta vinculado el objetivo sectorial, especial, institucional o
nacional relacionado con el Fondo?

No procede valoracién cuantitativa. ) |

De acuerdo con la Matriz de Indicadores para Resultados del FORTAMUN-DF para el afio 2018, el Fln_ del
Fondo es “Contribuir a impulsar el fortalecimiento del federalismo ﬁscgl para que !as Entldad_esl Fec!gratwas
y Municipios puedan lograr y preservar el equilibrio d!e su§ finanzas publicas. mediante la optimizacion en la
aplicacion de los recursos publicos federales transferidos’

Y el Programa Nacional que tiene una vinculacién con el Plan Nacional de Desarrollo‘y _el Fondo es el
“Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2013 — 2018, el cual lo hace de la siguiente forma:

Tabla 5. Vinculacién Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2013 - 2018 con el Plan
Nacional de Desarrollo de Desarrolio 2013 - 2018.

Objetivos del Programa Nacional de Financiamiento

Metas y Objetivos del PND 2013 - 2018
del Desarrollo 2013 — 2018

Meta IV. México Préspero

Objetivo 4.1. Mantener la estabilidad macroeconémica

Objetivo 1. Ejercer una politica fiscal responsable que del pais.

fomente el desarrollo econdémico.

Estrategia 4.1.1. Proteger las finanzas publicas ante

Objetivo 2. Contar con un sistema hacendario que riesgos del entorno macroecondmico.

genere mas recursos, sea simple, progresivo y que

fomente la formalidad. Linea de accién. Fomentar la adecuacién del marco

normativo en las materias de responsabilidad
hacendaria y deuda publica de las entidades
federativas y los municipios, para que fortalezcan sus
haciendas publicas.

Objetivo 3. Fomentar un gasto eficiente, que promueva
el crecimiento, el desarrollo y la productividad dentro
de un marco de rendicién de cuentas.

Objetivo 4. Impulsar el fortalecimiento del federalismo
fiscal para que las entidades federativas y municipios
puedan lograr y preservar el equilibrio de sus finanzas
publicas.

Estrategia 4.1.2. Fortalecer los ingresos del sector
publico.

Linea de accién. Revisar el marco del federalismo
fiscal para fortalecer las finanzas publicas de las
entidades federativas y municipios.

T R U O 1 e AR R8T
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6. ¢Como esta vinculado el Propésito del Fondo con los Objetivos del Desarrollo del

!

Milenio, los Objetivos de Desarrollo Sostenible o Ia Agenda de Desarrollo Post 20152

No procede valoracién cuantitativa.

El Propésito del FORTAMUN-DF para el afio 2018 fue “Los municipios y las demarcaciones territoriales dg
Distrito Federal reciben la transferencia de recursos federales para el fortalecimiento de sus finanzas publicas

municipales”.

Por lo que, realizando una revisién sustantiva, la relacion con las metas globales son las siguientes:

Tabla 6. Vinculacién del Propésito del FORTAMUN-DF con los Objetivos y Metas Globales.

Propésito del
FORTAMUN-DF

Los municipios y
las demarcaciones
territoriales del Distrito
Federal reciben la
transferencia de
recursos federales para
el fortalecimiento de
sus finanzas pblicas
municipales.

El andlisis de la vinculacion
la ejecucion del Fondo en Ia

20

Objetivos del Desarrollo

Sin vinculacion.

Objetivos de Desarrollo Agenda de Desarrollo
Sostenible Post 2015

Objetivo 8. Promover el
crecimiento econémico
sostenido, inclusivo
y sostenible, el pleno
empleo y productivo y
el trabajo decente para G. Déficits de
' todos. gobernabilidad y de

rendicién de cuentas
Objetivo 11. Lograr

que las ciudades y los
asentamientos humanos
sean seguros, inclusivos,
resilientes y sostenibles.

que se realiza es en base al impacto directo Y en su caso indirecto que genera
s metas y objetivos globales, toda vez que éstos son general y no particulares. i

P o R
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C. Anélisis de la Poblacién potencial y objetivo y mecanismos de elegibilidad

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en docu mentos oficiaies'y/p en
el diagnostico del problema y cuentan con la siguiente informacién y caracteristicas:

a) Unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

c) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.
d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Respuesta: Si

* El Fondo tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
* Las definiciones cumplen con al menos una de las caracteristicas establecidas.

Justificacién:

Segun el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo_SopiaI (COI\.IEVAL_), la poblacion
potencial es la poblacion total que presenta la necesidad y/o problema que Jystlﬁca la eX|s_t’enCJa del programa
y que por lo tanto pudiera ser elegible para su atencion y la pobiamon o_bjetlvo, la poblacion que el programa
tiene planeado o programado atender para cubrir la poblacion potencial, y que cumple con los criterios de
elegibilidad establecidos en su normatividad.

En ese sentido, la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) en los articulos 36, 37 y 38, estipula que el ﬁORTAMUN—
DF esta dirigido a los municipios y como la asignacién esta en funcién del total de Ig qulacmn de estos,
se identifica como a la poblacién potencial o area de enfoque potencial, a los 84 municipios del Estado de
Hidalgo.

Asimismo, en cuanto a la Poblacién Objetivo es toda aquella que deberia atenderse, para Tula de Allende,
esta dada en funcion de la poblacion total de éste, ya que todas las acciones que se des_ar_rollan CON recursos
del FORTAMUN-DF tienen un impacto en toda la poblacién, por la tanto la poblacién objetivo son Iog 109',09’3
habitantes que la Encuesta Intercensal 2015 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEG) identifica.
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8. Existe informacién que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa
(padron de beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento normativo.
b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c) Esté sistematizada e incluya una clave unica de identificacion por beneficiario que no cambie en g
tiempo. .
d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracién y actualizacion.
Respuesta: No
Justificacién:

Las personas que reciben los apoyos y que son parte de la poblacion objetivo se les denominada poblacién{
atendida como lo fundamenta CONEVAL.

Paraelafio2018elFORTAMUN-DF no posee un Padrén de Beneficiarios que permita conocerlas caracteristicas
de los beneficiarios, tipo de apoyo, sistematizacion y mecanismos de depuracion; es importante destacar
que, aunque el Fondo forma parte de las Aportaciones Federales, su naturaleza no le permite desagregar
la informacién de acuerdo a las caracteristicas mencionadas, dado que sus acciones tienen beneficiarios
directos e indirectos, por lo que no es posible identificarlos.

|

H. Ayuntam iie_-n_té de Tula de Al ende, H idalgo 2016 -2020

9. Si el Fondo recolecta informacién socioeconémica de Sus benefima.riog, gxpllque el
. procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la periodicidad de las
mediciones.

No procede valoracion cuantitativa.
Justificacién:

ideran aportaciones, y que tiene como
| FORTAMUN-DF es uno de los 8 Fondos Federales que se consi : ' ’
Enalidad financiar parte de los pasivos financieros de los municipios para su funmonamleptp,_ el cual a través
de difere,ntes acciones permite mejorar la calidad de la vida de los habitantes de los municipios.

En ese sentido, el Fondo no recolecta informacién socioeconomica de Iqs._ bquficiarios,_yg que se asigna
en funcién del total de la poblacién de los municipios; los montos de parh_mpac'lpn los delimita la Secretaria
de Finanzas Publicas del Estado de Hidalgo mediante la formula de asignacion que establece la Ley de

Coordinacion Fiscal.

23
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D. Evaluacién y andlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados

10. ¢En el documento normativo del Fondo es posible identificar el resurmen narrativq

de la MIR (Fin, Propésito, Componentes y Actividades)?

Respuesta: Si

4 * Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propésito y el Fin de la MIR
se identifican en las ROP o documento normativo del programa.

Justificacién:

El FORTAMUN-DF para su planeacion y programacion requiere contar con un Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) la cual fue identificada en el portal de Transparencia Presupuestaria del Gobierno de

Mexico, en la cual se encuentran perfectamente desagregados los niveles de Fin, Propésito, Componente y
Actividad, como se muestra a continuacion.

Tabla 7. Resumen Narrativo de la MIR del FORTAMUN-DF

Resumen Narrativo

Nivel

. Contribuir a impulsar el fortalecimiento del federalismo fiscal para que las Entidades
Fin Federativas y Municipios puedan lograr y preservar el equilibrio de sus finanzas
publicas. mediante la optimizacion en la aplicacion de los recursos publicos federales f
R _transferidos.
Los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal reciben la
transferencia de recursos federales para el fortalecimiento de sus finanzas publicas
municipales.

A Recursos federales transferidos a los municipios y a las demarcaciones territoriales

del Distrito Federal, aplicados en los destinos de gasto establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal.

A 1 Aplicacion de los recursos federales transferidos a los municipios y a las

demarcaciones territoriales, en los destinos de gasto establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal.
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De la légica horizontal de la Matriz de Indicadores para resuitados.

1. LasFichasTécnicasdelosindicadoresdel Fondocuentancon lasiguienteinformacion:

a) Nombre.

b) Definicion. '
c) Método de calculo.

d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicion.

f) Linea base.

g) Metas.

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente).

Respuesta; Si

Nive] Criterios

» Del 70% al 84% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas.

Justificacién: - .
Cada uno de los niveles de la MIR del FORTAMUN-DF para el afio 2018 tuvo lndlcadore_.-s que permitieron el
seguimiento del su comportamiento; estos instrumentos de medicién contaron con los siguientes elementos:

Tabla 8. Indicadores de la MIR de FORTAMUN-DF
INDICADORES

Meta anual

Tipo-Dimen-

Unidad de

e sion-Frecuen-
medida

cia Aprobada

Denominacién Método de calculo

La MCCEA es un contador simple
de la mejora o deterioro en la
calidad crediticia agregada de
las entidades federativas. Dénde:
MCCEA= Sumatoria_(i=1 a 32)
[ICC]L_[it] [ICCLi=1 si [MMC]_(it
)>[MCC]_(i,13) [ICC]_i=0 si [MMC]_
(it )= [MCC]_(i,13) [ICC]_i=1 si
[MMC]L_(it )< [MCC]_(i,13) Es el
indicador de evoluciéon de calidad

Ca?fdeégrzrggi;iia crediticia de la entidad i en el afio o Ediraégico: "
Fin estatal acumulaga 8¢ Medicién t. Este indicador indice Eficacia Anual

puede tomar los valores 1, 0 y 1,
dependiendo  de[MCC]_(i,t). Es
la menor calificacion crediticia
quirografaria otorgada por alguna
de las calificadoras reconocidas
en el pais, de la entidad i en el
afio de medicion t. En caso de
que una entidad que hubiera
tenido calificacion dejara de estar
calificada, se considerara como una
disminucion

Ean Y
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R BlE s ekl . 12. Lasmetasdelosindicadoresdela MIR del Fondo tienen las siguientes caracteristicas:

i Tipo-Dimen-  Meta anual | : :
Denominacion Método de calculo fidas g sién-Frecuen- ; a) Cuentan con unidad de medida.

medida - : | : = ;
cia Aprobada | | b) Estén orientadas a impulsar el desemperio, es decir, no son laxas.
c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con los que

((Gasto ejercido en Obligaciones

Trdlice de Financieras + Gasto ejercido cuenta el Fondo.
beliaia en Pago por Derechos de Agua Estictecics:
Fin Prigrit iy + Gasto ejercido en Seguridad Porcentaje Eficaiia g\nual N/A
Publica + Gasto ejercido en i ‘ uesta: Si
Recursos Inversion) / (Gasto total ejercido del Resp TS
'"""""""""""""""""'""'""f'. """"""""""""""""""""""""""""""""""""" * Del85% al 100% de las metas de los indicadores del programatienen las caracteristicas
(Recursos ministrados del 4 tablecid
indceds  FORTAMUN DF &l municpio o TR D i RIS 2 SR S5 SIS B
Propoésito Dependencia demgrcamqn territorial / '"gr.e?‘?s Razén Eficacia- N/A Justificacion
Financiera EiRpies jegi idoe por el municipio Semestral indi idad d did e en el caso del indice de Aplicacién
o demarcacion territorial del Distrito Las metas de los indicadores cuer_ltan con la unidad de medida, que :
Federal) Prioritaria de Recursos es porcentaje y Indice de Dependencia Financiera la razén.
Tabla 9. Metas de los Indicadores Estratégicos del FORTAMUN-DF de Tula de Allende de 2018.
Porcentaje de é';:g:;ﬂgeie dae"ffgfofr'.‘egi g‘:}:: Estratégico- PERIODO META PLANEADA META REALIZADA OBSERVACIONES
Companeiis avar;::tae: B etas programadas porcentuales RoTConiag TErifrlﬁzglt?a_l i . : INDICE DE APLICACION PRIORITARIADE RECURSOS e SRS e N
dei)*100 : T T ANUAL 100% 100% ND. o
______________________________________________________________________________________________________________________________ INDICE DE DEPENDENCIAFINANCIERA """~
R S il R S S 7 g N/D
) (Gasto ejercido del FORTAMUN sk M S e el Sl e R R ND
Indice en el DF por el municipio o demarcacion Gestion- ____2SEMESTRE TN
Actividad Ejercicio de territorial / Monto anual aprobado Porcentaje Eficacia- N/A “Fuents: Transparencia Presupuestaria, 2019.
Recursos del FORTAMUN DF al municipio o Trmestral e e e

demarcacion territorial)*100 ) ~ - 2o g
) Dichas metas estan planeadas para impulsar el desempefio del Fondo, es decir, no son tan faciles de alcanzar,

considerando los plazos y recursos humanos y financieros.

De conformidad con Ia tabla anterior, se determina que los indicadores del FORTAMUN-DF cuentan con la
mayoria de las caracteristicas establecidas para que sean adecuados.

Para el afio 2018, el municipio alcanzo las metas planeadas, es decir, se estan cumpliendo con los resultados.

26
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E. Analisis de posibles complementariedade

programas federales

13. ¢Con cudles programas federales
gobiernoy en qué aspectos el Fo

coincidencias?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacién:

Derivado del anélisis realizado se identifi
Federativas (FAFEF) como el instrume

diferentes de acuerdo a la siguiente tabla:

NIVEL

Fin

Tabla 10. Coincidencia del FORTAMUN-DF con otros Fondos

OBIETIVOS FORTAMUN-DF

Contribuir a impulsar el fortalecimiento del
federalismo fiscal para que las Entidades
Federativas y Municipios puedan lograr
y preservar el equilibrio de sus finanzas
publicas. mediante la optimizacion en la
aplicacién de los recursos publicos federales
transferidos.

Los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal reciben |a
transferencia de recursos federales para
el fortalecimiento de sus finanzas publicas
municipales,

A Recursos federales transferidos a
los municipios y a las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, aplicados en
los destinos de gasto establecidos en la Ley
de Coordinacién Fiscal.

A 1 Aplicaciéon de los recursos federales
transferidos a los municipios y a las
demarcaciones territoriales, en los destinos
de gasto establecidos en Ia Ley de
Coordinacion Fiscal.

s y coincidencias con otros

y/o acciones de desarrollo social en otros niveles dg
ndo evaluado podria tener complementariedad y/q

ca al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidade;
nto de planeacion con el que el FORTAMUN-DF tiene coincidenci
y complementariedad, ya que poseen similares objetivos y atienden a la misma poblacién pero con apoyo:

OBIETIVOS FAFEF

Contribuir a impulsar el fortalecimiento del
federalismo fiscal para que las Entidades
Federativas y Municipios puedan lograr
Y preservar el equilibrio de sus finanzas
publicas. mediante la optimizacion en
la aplicacion de los recursos publicos
federales transferidos.

Il. PLANEACION Y
ORIENTACION A
RESULTADOS

Las entidades federativas reciben Ia
transferencia de recursos federales para el
fortalecimientos de sus finanzas publicas
estatales.

Gl

A Recursos federales transferidos a las
entidades federativas aplicados en los
destinos de gasto establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal.

B e O

A 1 Aplicacion de los recursos federales
transferidos a las entidades federativas,
en los destinos de gasto establecidos en Ia
Ley de Coordinacién Fiscal.
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A. Instrumentos de planeacion

14. La Unidad Responsable del Fondo cuenta con un plan estratégico con las siguientes
caracteristicas:

a) Esresultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, sigue un procedimiento establecido
en un documento.

b) Contempla el mediano y/o largo plazo.
c) Establece los resultados que quieren alcanzar, es decir, el Fin y Propésito del programa.
d) Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus resultados.

Respuesta: No
Justificacion:

La Tesoreria Municipal es la Unidad Responsable de operar el Fondo dentro del Municipio de Tula de
Allende, cuyos recursos vienen ejerciéndose en acciones financieras y pago de obligaciones mas que en
financiamiento de proyectos de infraestructura.

Asimismo, el funcionamiento del Fondo parte de la asignacion de los montos para el ejercicio fiscal por
parte de la Secretaria de Finanzas Publicas del Estado de Hidalgo, los cuales posteriormente se transfieren
a las haciendas locales de manera mensual y ésta son ejercidas en pago de luz, descargas de aguas,
saneamientos y sueldos y salarios en el marco de la Ley; por lo que no existe un plan estratégico que permita
gestionar el Fondo, dado que el proceso es simple.

Finalmente, si contempla indicadores que permite medir la gestién de los resultados, los cuales estan
estipulados en la Matriz de Indicadores para Resultados del Fondo.
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F

15. El Fondo cuenta con planes de trabajo anuales para alcanzar sus objetivos que: B. De la orientacion hacia resultados y esquemas o procesos de evaluacién
a) Ssc')tg bll":;lélgagﬁ uc:}edsﬁrgginotsé de planeacion institucionalizados, es decir, siguen un procedlmient-'_ 16. El Fondo utiliza informes de evaluaciones externas:
. ' L ' - isi ios al Fondo
b) Son conocidos por los responsables de los principales procesos del Fondo. ~ a) De manera regular, es decir, uno de los elementos para la toma de decisiones sobre cambios al Fo
c) Tienen establecidas sus metas. son los resultados de evaluaciones externas. » .
d) Se revisany actualizan ~ b) De manera institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento establecido en un documento.
' c) Para definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestioén y/o sus resultados. _
Respuesta: No : d) De manera consensada, participan operadores, gerentes y personal de la unidad de planeacion y/o
JM evaluacion.
: - & ~ Respuesta: No
Como se estipulé en el término anterior el Fondo dentro de municipio de Tula de Allende no posee algun Mesvida:
programa de trabajo que permita conocer su gestion, esto debido a la facilidad con |a que se asignan i Justificacion:

ejercen los recursos. : .
De acuerdo con la informacién consultada, el FORTANI’UN—DF presenta una Evaluacion ES:)E(;I ica d:
Desempefio para el ejercicio fiscal 2017, Sil:l embar_go, ésta no fuz_a’ tomada en cuenta para la toma
decisiones, ya que se realizo, pero sélo con dias previos a la realizacién de la presente.

Dado que, una vez que llegan los recursos a las arcas municipios se ejercen directamente por la Tesorerié
Municipal en pagos o compras, sin tener que pasar con procesos mas largos. 5

4
Es importante destacar que, si bien cuenta con indicadores, éstos pertenecen al Fondo Yy son obligatorios y
no a un plan de trabajo anual propio del Ayuntamiento. '

Por lo anterior, no es posible estipular que el Fondo las realiza de forma periédica y que las retoma para
mejorar su gestion.

o 8 P M bt o1
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e ]
17. Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) clasificados como especificog 8
y/o institucionales de los Gltimos tres afios, ique porcentaje han sido solventados de '
acuerdo con lo establecido en los documentos de trabajo y/o institucionales?

¢Con las acciones definidas en los documentos de trabajo e institucionales, que a la

fecha se han implementado, provenientes de los Mecanismos para el seguimiento

a los aspectos susceptibles de mejora derivados de informes y evaluaciones a los

Respuesta: No programas presupuestarios de la Administracion Publica Federal de los ultimos tres
i anos, se han logrado los resultados establecidos?

Justificacién f

Derivado de la Evaluacion Especifica de Desempefio que se realizé del FORTAMUN-DF para el ejercicié Mo procede valoracién cuantitativa.
fiscal 2017 se definieron los siguientes Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM): Justificacion

. Mej | regi i d i i int Las actividades de evaluacion para el FORTAMUN-DF dentro del municipio de Tula .c'Ie Allende se han
! N reg, HnYiIpORCap e Gewasto el O stneids lespdriat pnsgismaicizng = realizado para los ejercicios fiscal 2017 y 2018, y la diferencia de tiempo entre la realizacién de una y otra es
2. Poseer e.l registro del avance de las metas de los indicadores del FORTAMUN-DF de acuerdo con |z muy corto, por lo que resulta improcedente la afirmacion de que se han logrado los retos y/o recomendaciones

temporalidad que corresponda. . establecidas en los documentos de trabajo de los ASM.

3. Fortalecer_ el acceso a la infprmacic’m publica del Fondo, publicando los principales resultados y datos i es posible afirmar es que, la presente evaluacion tendra un impacto positivo en la gestién del
de la gestion en el sitio oficial Lo que sl es p : bl : \
. ' Fondo en los afios posteriores, dado que la temporalidad en que se esta realizando permite las correcciones
4. Disefiar indicadores adicionales a los que establecidos por el FORTAMUN-DF para fortalecer ¢ adecuadas al FORTAMUN-DF en tiempo y forma.
seguimiento. e

]
Sin embargo, dado que la evaluacion del afio 2017 se realizé solo dias previos a la presente, no es posiblk 1
verificar, ni afirmar un avance en el cumplimiento de los ASM.
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19, ¢Qué recomendaciones de la(s) evaluacion(es) externa(s) de los Gltimos tres afios ng

han sido atendidas y por qué?

No procede valoracién cuantitativa.
Justificacién

Las recomendaciones que se derivaron de la Evaluacién Especifica de Desempefio del ejercicio fiscal 2017
para el FORTAMUN-DF fueron: |

B —

|

—

Mejorar el registro y control por capitulo de gasto, el destino de las aportaciones de manera interna, ;

2. Poseer el registro del avance de las metas de los indicadores del FORTAMUN-DF de acuerdo con la
temporalidad que corresponda. ‘ '

3. Fortalecer el acceso a la informacion publica del Fondo, publicando los principales resultados y datoé
de la gestion en el sitio oficial.

4. Disefiar indicadores adicionales a los que establecidos por el FORTAMUN-DF para fortalecer gl
seguimiento. '

Sin embargo, ninguna ha sido atendida, debido a que el tiempo para realizarlas es muy corto previo a la
realizacion de la presente evaluacion.

H AviPtamients de Tua te Allende, Hidalgo 2016 -2020

20. A part;r del analisis de las evaluaciones externas realizadas al Fondo y de su
experiencia en la tematica ;qué temas del Fondo considera importante evaluar
mediante instancias externas?

No procede valoracién cuantitativa.
Justificacién ¢
La primera evaluaciéon que realiza Tula de Allende al FORTAMUN-DF es la Evaluacién Especifica de

Desempefio del afio 2017 la cual compila de manera ejecutiva las principales caracteristicas del Fondo, sus
productos, indicadores y la evolucion de la cobertura.

Y la presente Evaluacion de Consistencia y Resultados permite conocer mas a detalle el funcionamiento del
Fondo, la gestion que debe hacer el drea responsable y los principales resultados.

La tematica que se hace interesante analizar con mayor detalle, es el impacto real queltiene este Fopdo en
los temas de Seguridad Publica, Deuda y resolucién de necesidades diversas, mas alla de las que siempre

se solucionan.
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C. De la Generacion de Informacién
21.  El Fondo recolecta informacion acerca de:

a) La contribucion del Fondo a los objetivos del programa sectorial, especial, institucional o nacional.
b) Los tipos y montos de apoyo otorgados a los beneficiarios en el tiempo.
c) Las caracteristicas socioeconémicas de sus beneficiarios.

d) Las caracteristicas socioeconémicas de las pPersonas que no son beneficiarias, con fines de comparacigr
con la poblacion beneficiaria.

Respuesta: Si
1 * El Fondo recolecta informacién acerca de uno de los aspectos establecidos.
Justificacien = TTTTTTTTTTTTTTTTTTTYS

El Fondo no recolecta informacién acerca de la contribucién que realiza a los objetivos del Programg
Sectorial “Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2013 - 2018. Sin embargo, se identifica que
su Propésito contribuye a un objetivo del programa sectorial indicado.

Tabla 11. Contribucién del FORTAMUN-DF al Programa Sectorial.

i Objetivos del Programz iona : Fi iamie
Propésito que sustenta al FORTAMUN-DF. Objetivos del Programa Nacional de Financiamiento

del Desarrollo 2013 - 2018

Los municipios y las demarcaciones territoriales del Objetivo 4. Impulsar el fortalecimiento del federalismo

Distrito Federal reciben la transferencia de recursos fiscal para que las entidades federativas y municipios

federales para el fortalecimiento de sus finanzas puedan lograr y preservar el equilibrio de sus finanzas
publicas municipales. publicas.

Fuente. Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2013 — 2018,

Es importante destacar que, dada la naturaleza del Fondo, no se recolecta informacion socioecondmica dé
beneficiarios, dado que el impacto que generan las acciones es directo, indirecto y en masa.

b
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caracteristicas:

a) Es oportuna.
b) Es confiable, es decir, se cuenta con un mecanismo de validacion.
c) Esta sistematizada.

d) Es pertinente respecto de su gestion, es decir, permite medir los indicadores de Actividades y

Componentes.
e) Esta actualizada y disponible para dar seguimiento de manera permanente.

Respuesta: Si
3 * La informaciéon que recolecta el Fondo cuenta con cuatro de las caracteristicas
establecidas.
Justificacién

El FORTAMUN-DF recolecta informacion para monitorear su desempefio a través de dos elementos
importantes: El ejercicio del gasto y el cumplimiento de metas de los indicadores.

El Componente del Fondo esta dado por “Recursos federales transferidos a los municipios y a las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, aplicados en los destinos de gasto establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal”, es decir por la asignacion de recursos a los municipios y la Actividad por “Aplicacién
de los recursos federales transferidos a los municipios y a las demarcaciones territoriales, en los destinos
de gasto establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal’, en otras palabras, el ejercicio de éstos en los
compromisos que tiene el municipio.

La forma en la que se da seguimiento al Componente es a través de los Estados de Cuenta de FORTAMUN-
DF, en los cuales se registran las transferencias que hace el Estado al Municipio por concepto del Fondo.

Y el monitoreo de la Actividad a través del documento “Estado del Ejercicio del Presupuesto por Capitulo del
Gasto”, en el cual se registra el avance del gasto por partida y objeto de gasto, asi como el monto gue se
aprueba, el que se modifica y el que se paga netamente.

Y finalmente, tanto el Componente como la Actividad poseen indicadores, siendo “Porcentaje de avance en
las metas” para el primero y “Indice en el Ejercicio de Recursos” para la segunda.

El Fondo recolecta informacién para monitorear su desempefio con las siguientes

R
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A. Andlisis de cobertura

23. El Fondo cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su
poblacion objetivo con las siguientes caracteristicas:

a) Incluye la definicién de la poblacion objetivo.

b) Especifica metas de cobertura anual.

c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.

d) Es congruente con el disefio y el diagnéstico del Fondo.

Respuesta: No
Justificacién

La Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) en su articulo 38 establece que “El Ejecutivo Federal, a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, distribuira el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal a que se refiere el inciso a) del articulo
36 de esta Ley, en proporcién directa al nimero de habitantes con que cuente cada Entidad Federativa, de
acuerdo con la informacion estadistica mas reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica”, y por consiguiente, los Estados lo hacen con referencia a la poblacién de los
Municipios.

En ese sentido, y dado que el Fondo solo fortalece a las demarcaciones municipales en las finanzas publicas
y pago de obligaciones, por tanto, las acciones que se financian con este tipo de recursos impactan a toda la
poblacién del Municipio, que de acuerdo con la Encuesta intercensal para el afio 2015, la poblacién de total
de Tula de Allende fue de 109,093 habitantes.

Por lo que se afirma que no se tiene una estrategia de cobertura documentada para atender a su poblacion.
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24. (El Fondo cuenta con mecanismos para identificar su poblacién objetivo? En casq.

de contar con estos, especifique cudles y qué informacién utiliza para hacerlo.

No procede valoracién cuantitativa.
Justificacién

Derivado de la revisién documental del municipio, no se identifica un mecanismo que permita identificar IP
poblacion objetivo, aunque derivado de I3 naturaleza del Fondo, no es necesario contar con dicho mecanismo}ﬁ

¥
.4
3

25. A partir de las definiciones de |a poblacién potencial, la poblacién objetivo y la
poblacion atendida, ¢cual ha sido la cobertura del Fondo?

No procede valoracién cuantitativa,
Justificacion

La Poblacién Potencial es la poblacion total que presenta la necesidad o problema que justifica la existencia
de un programay que, por lo tanto, pudiera ser elegible para su atencién; es decir, en caso de FORTAMUN-
DF esta dada por los 84 municipios que conforman el Estado de Hidalgo.

En cuanto a la Poblacion Objetivo, es aquella que un programa tiene planeado o programado atender para
cubrir la poblacién potencial y que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en su normatividad, en
este caso, esta dada por la poblacién total de Tula de Allende, es decir, los 109,093 habitantes. Es importante
mencionar que, derivado que las acciones que son financiadas con recursos del Fondo son a nivel del
Ayuntamiento y no de localidades, se logra impactar a toda la poblacién objetivo de forma directa e indirecta.

Finalmente, la Poblacién Atendida es aquella parte o totalidad de la poblacién objetivo que es beneficiada con
las obras, proyectos o acciones gubernamentales, por ello, y en referencia al parrafo anterior, la poblacién
beneficiada son los 109,093 habitantes del municipio segun la Encuesta Intercensal del INEGI, por lo que la
cobertura es adecuada.
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A. Andlisis de los procesos establecidos en las ROP o normatividad aplicable

26. Describa mediante Diagramas de Flujo el proceso general del Fondo para cumplir
con los bienes y los servicios (es decir los Componentes del programa), asi como los
procesos clave en la operacion del Fondo.

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion

El proceso de operacion del FORTAMUN-DF desde su asignacién hasta su comprobacién, se da de la
siguiente forma:

Esquema 1. Proceso de Operacién del FORTAMUN-DF

e: Elaboracion propia con informacion del municipio.

. _Si que, a través de este proceso se entregan los bienes y servicios del FORTAMUN-DF a los municipios.
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Solicitud de apoyos

27. (El Fondo cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demands
total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes? (socioeconémicas en el casg

de personas fisicas y especificas en el caso de personas morales)

Respuesta: No
Justificacién

Dado que el Fondo no otorga apoyos directamente a beneficiarios, sino financia acciones que aportan A
buen funcionamiento del Ayuntamiento y de servicios y obligaciones que benefician a la poblacion de manerg

indirecta; en ese sentido, no hay informacién sistematizada de apoyos a solicitantes.

La unica informacion sistematizada que existe es con respecto a las acciones en las que se ejecutan .,;
recursos del Fondo, que establece objeto de gasto, partidas y costos de cada accion.

i

H. Ayuntamiento de Tula de Allende, Hidalgo 2016 -2020

28 Los procedimientos para recibir, registrar y dar trémite a las solicitudes de apoyo
cuentan con las siguientes caracteristicas:

a) Corresponden a las caracteristicas de la poblacion objetivo.
b) Existen formatos definidos.

c) Estéan disponibles para la poblacién objetivo.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: No
Justificaciéon

Como se ha estipulado el Fondo no otorga apoyos directos a beneficiarios, por lo tanto, no existen
procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a solicitudes de apoyo.
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29. El Fondg cuenta con mecanismqs documenfta_dos para verificar el proceplimient Seleccién de beneficiarios y/o proyectos |
para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo con las siguiente

caracteristicas: - o i . :
_ > ; = 30 Los procedimientos del Fondo para la seleccién de beneficiarios y/o proyectos tienen
Son consistentes con las caracteristicas de la poblacién objetivo. : las siguientes caracteristicas:

Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras
Estan sistematizados. -
d) Estan difundidos publicamente.

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe ambigiledad en su
redaccion.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

_ c) Estan sistematizados.
Respuesta: No _ : d) Estan difundidos ptblicamente.
Con fundamento en la pregunta anterior, al no existir algtin procedimiento para recibir, registrar y dar tramit Respuesta: No
a solicitudes de apoyo, la existencia de un mecanismo es nula. :
Justificacion

Aunque el Fondo forma parte de las Aportaciones Federales, éste no tiene como finalidad otorgar directamente
apoyos, por que no realiza seleccién de beneficiarios.

Solo financia acciones que tienen que ver directamente con el funcionamiento del Ayuntamiento, ejerciendo
recursos en pagos de salarios y prestaciones mayoritariamente, saneamiento financiero y compra de articulos
menores.
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31. El Fondo cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de

seleccion de beneficiarios y/o proyectos y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si la seleccién se realiza con base en los criterios de elegibilidad y requ:sno

establecidos en los documentos normativos.
b) Estan estandarizados, es decir son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
c) Estan sistematizados.

d) Son conocidos por operadores del programa responsables del proceso de seleccién de proyectos yf

beneficiarios.

Respuesta: No
Justificacién

En relacion con la pregunta anterior, no se identifica la existencia de mecanismos documentados que verifi que
el procedimiento de seleccion de beneficiarios, dado que el Fondo no otorga apoyos de forma directa.

e

H. Ayuntamiento de Tula de Allende, H a 0 2016 -2020

Tipos de apoyos

32. Los progec_;hmlentos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.

c) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del Fondo.

Respuesta: No

Justificaciéon

En el mismo sentido de las preguntas anteriores, no se identifica algtin tipo de procedimiento para otorgar
apoyos porque el Fondo no tiene la facultad para realizarlo en su fundamento normativo.
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33. ElFondo cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento dg.  gjecucién
entrega de apoyos a beneficiarios y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si los apoyos a entregar son acordes a lo establecido en los documentos normativey. ~ 34. Los procedimientos de ejecucién de obras y/o acciones tienen las siguientes

del programa. - caracteristicas:
b) Est?n e_standar.lzados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras. : a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
k% EStein mstemahzados. E b) Estan sistematizados.
d) Son conocidos por operadores del Fondo. ' ¢) Estan difundidos pablicamente.
" d) Estan apegados al documento normativo del Fondo.
Respuesta: No , |

La operacion del FORTAMUN-DF no contempla la entrega de apoyos directamente, ya que la Ley d Jusiificacion
Coordinacién Fiscal lo faculta para el saneamiento financiero, pagos de prestaciones, derechos, energ;
eléctrica y actividades relacionados con la seguridad publica, entre otros.

EI FORTAMUN-DF no cuenta con procedimientos para la ejecucion de obras ya que se ejerce en directamente
en gastos programados de los Capitulos 1000, 2000, 3000 y 4000.

La manera en la cual se ejercen solo depende del grado de prioridad de las obligaciones financieras.

TR e 1hT° m Y
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35. ElFondocuentacon mecanismosdocumentados para dar seguimientoalaejecucién

: . G e . Mejora y simplificacié i
de obras y accionesy tienen las siguientes caracteristicas: B. Mej y simplificacién regulatoria

a) Permiten identificar si las obras y/o acciones se realizan acorde a lo establecido en los documentos 36. ¢Cualescambios SHStanyosen el documento normativo se han h?QhO enlos ultimos
normativos del programa. i | tres anos que han permitido agilizar el proceso de apoyo a los solicitantes?

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras. Nc procede valoracién cuantitativa.
c) Estan sistematizados. ;

tificaciéon
d) Son conocidos por operadores del Fondo. e

El marco _n'orm:ativo que sustenta de manera especifica la operacion del FORTAMUN-DF es la Ley de
Coordinacion FISC?_EIl (LCF) a través de los articulos 36, 37 y 38; sin embargo, ésta no ha experimentado
Respuesta: Si cambios que permitan operar el Fondo de una manera distinta y mejor.

* Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen todas las caracteristicas
establecidas.

Justificaciéon

Esta pregunta guarda una relacién estrecha con la anterior, ya que como se estipulé no existen procedimientos
' para la ejecucion; sin embargo, respecto a mecanismos de sequimiento, la Tesoreria Municipal de Tula de
Allende a través del documento “Estado del Ejercicio del Presupuesto por Capitulo del Gasto” da seguimienty
a la ejecucion de las acciones, avance en el ejercicio de los recursos del Fondo.

Asimismo, mediante los reportes del Sistema de Formato Unico (SFU), reporta ante el Portal Aplicativo d
la Secretaria de Hacienda (PASH) los avances a nivel financiero y a nivel proyectos de las acciones que st
realizan con el FORTAMUN-DF.
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Organizacién y gestion

37. ¢Cuales son los problemas que enfrenta la unidad administrativa que opera‘e!' F(_Jnd
para la transferencia de recursos a las instancias ejecutoras y/o a los beneficiarios y
en su caso, que estrategias ha implementado?

No procede valoracién cuantitativa.
Justificacién

El Area Responsable de operar y ejecutar los recursos del FORTAMUN-DF es la Tesoreria Municipal de Tu?
de Allende, por lo que los principales inconvenientes que ha experimentado es el retraso en la transferencj;
de los recursos por concepto del Fondo.

Y por otro lado, las posibles reduccién que se puedan presentar por contingencias que estén fuera de sy
capacidades de operacion.

C. Eficiencia y economia operativa del programa

Registro de operaciones programiticas y presupuestales

38. El Fondo identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los bienes
v los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en las siguientes categorias:

a) Gastos en operacion: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los subsidios monetarios y/o
no monetarios entregados a la poblacion atendida, considere los capitulos 2000 y/o 3000 y gastos en
personal para la realizacién del Fondo, considere el capitulo 1000) y los indirectos (permiten aumentar |a
eficiencia, forman parte de los procesos de apoyo. Gastos en supervision, capacitacion y/o evaluacion,
considere los capitulos 2000, 3000 y/o 4000).

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad de los activos necesarios
para entregar los bienes o servicios a la poblacién objetivo (unidades moviles, edificios, etc.). Considere
recursos de los capitulos 2000, 3000 y/0 4000.

c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duracién en el programa
es superior a un afio. Considere recursos de los capitulos 5000 y/o 6000 (Ej.: terrenos, construccion,
equipamiento, inversiones complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacién atendida (Gastos totales=Gastos en operacion + gastos
en mantenimiento). Para programas en sus primeros dos afios de operacion se deben considerar
adicionalmente en el numerador los Gastos en capital.

Respuesta: Si
3 * El programa identifica y cuantifica los gastos en operacién y desglosa tres de los
_______ SRR eotebleciog, T ST S—— S N
Justificacién

El municipio de Tula de Allende registra de manera oportuna la informacién de gasto por capitulo y partida, lo
cual permite mayor eficiencia en la calidad de lainformacién, reduce riesgos y elimina posibles observaciones.

Para el afio 2018, de acuerdo con el documento “Estado del Ejercicio del Presupuesto por Capitulo” se tuvo
un ejercicio de $ 66,796,880.09 que se desglosa de la siguiente forma:

Tabla 12, Clasificacién por objeto de Gasto del FORTAMUN-DF de Tula de Allende para el ejercicio
fiscal 2018.

Objeto Pagado

et 2 3 --n.."-ﬁﬁ—q‘-—---:—hﬁ-'g-'—-d--"-'--d-n-'-"-ﬁi--nu e mmmssrmmme e, ——— -

SERVICIOS PERSONALES $38,g?'6,321 .*22
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Pagado

Objeto del GCasto

Ualdo

016 020

Objcto del Gast
1341 COMPENSACIONES ___$11,033,49000 L e Lo Pagado
1400 SEGURIDAD SOCIAL o s3s169100
1440 APORTACIONES PARA SEGUROS . $38169100
1441 APORTACIONES PARA SEGUROS 838169100
e 200 OTRAS PRESTACIONES SOCIALESYECONOMICAS ~ ~  $32603012: Sady REFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES DE EQUIPO DE COMPUTO Y DE -~ ~====""="="==="
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-------------------- _I‘_ (;t;l-““--“"“-““-“- we=—= $66,796,880.09

----------------------------------
-------------------------------------------------------------------

La fuente de financiamiento del FORTAMUN-DF es el Fondo en si, de ahi provienen exclusivamente sus
recursos.
Es importante destacar que la cifra total que reporta Tula de Allende es de $66,796,880.09 la cual no coincide

. : i . 8 66,262,890.00. Para el afio 2018 y de acuerdo con lo estipulado en el Calendario de Ministracion de los Recursos a los
completamente con la publicada en el Calendario de Ministraciones del 2018 con ¥ Municipios, Tula de Allende tuvo un ingreso total que contempla Participaciones Federales y Aportaciones
Federales de $182,726,498.00 de los cuales $66,262,890.00 fueron por concepto de FORTAMUN-DF.

Grafica 1. Proporcién del FORTAMUN-DF con respecto a los demas ingresos del
Municipio de Tula de Allende.

- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal 36.26%

- Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 13.44%

- Fondo de Compensacién Impuesto Sobre Automéviles Nuevos

- Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion 0.93%

- Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios (Gasolina y Diesel} 1.97%
_ Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios 0.58%

- Impuesto sobre Automaéviles Nuevos 0.06%

- Fondo de Fomento Municipal 15.35%
Fondo General de Participaciones 31,11%

_"Fuente: Elaboracién propia.
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Sistematizacion de la informacién

40. Las aplicaciones informéticas o sistemas institucionales con que cuenta el Fondg
tienen las siguientes caracteristicas:

a) Cuentan con fuentes de informacion confiables y permiten verificar o validar la infprmacic’m capturada,
b) Tienen establecida la periodicidad y las fechas limites para la actualizacion de los vaiores de las variables
c) Proporcionan informacion al personal involucrado en el proceso correspondiente.

d) Estan integradas, es decir, no existe discrepancia entre la informacion de las aplicaciones o sistemas,

+ Los sistemas o aplicaciones informaticas del programa tienen todas las caracteristicas
establecidas.

Justificacion

El FORTAMUN-DF cuenta dos aplicaciones informaticas importantes: la primera tiene que ver con el registr
del ejercicio de los recursos mediante la Base de Datos denominada “Estado del Ejercicio del Presupuesf
por Capitulo” y segundo con el reporte del Avance Financiero y cumplimiento de las metas de los indicadores
a través del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH).

Es importante resaltar que, la Base de datos depende la Tesoreria Municipal y el PASH de la Secretaria d
Hacienda y Credito Publico.

Las fuentes de informacion que nutren este tipo de registros son confiables y permiten verificar la autenticidat
de la informacién, tienen establecidos periodos de actualizacién o de captura y son de gran valor para ¢

personal que recibe la informacion.

H. Ayuntamiento de Tula de Allende, Hidalgo 2016 -2020

D. Cumplimiento y avance en los indicadores de gestion y productos

41. (Cual es el avance de los indicadores de servicios
Componentes) y de resultados (

metas?

: le y de gestidon (Actividades vy
Finy Propésito) de la MIR del Fondo respecto de sus

No procede valoracién cuantitativa.
Justificacién

Dentro de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), el FORTAMUN-DF tienen un indi
} : . . , B un ind
nivel, es decir a nivel Fin, Propésito, Componente y Actividad. icador por cada

El avance que tuvo cada uno de estos indicadores con respecto a sus metas son:

Tabla 13. Avance de indicadores y metas FORTAMUNDF 2018 de Tula de Allende

e o B RACIDNES
IORITARIADERECURSOS

.............. e e e EE e — e ———-

AP 'c.ﬁt-:‘!--.-.m.--u---.

e

2 SEMESTRE

T

————

ooy 0 = e R

_____ 1TRIMESTRE

_____ 2TRIMESTRE 100 777

_____ STRIESTRE T T

..... 4TRIMESTRE " """00 """"iogy, NID

...... o e e L e e

..... ITRIMESTRE 25 2337 Np

..... 2TRIMESTRE 850 ~""""""aggs o T

----- STRMESTRE . T5 o moa TR T
4 TRIMESTRE 100 T000 T s

- Como se aprecia en la tabla anterior
:stableueron para cada uno de los in
ondo de conformidad con la normati

gl municipip de Tula de Allende cumplié al 100% las metas que se
@cadores; ésto de cuenta de la eficacia y eficiencia en la gestion del
vidad aplicable.
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E. Rendicidon de cuentas y transparencia

42. El Fondo cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas con (2
siguientes caracteristicas: &

a) Las ROP o documento normativo estén actualizados y son publicos, esto es, disponibles en la paging
electronica. § £
b) Los resultados principales del Fondo, asi como la informacion para monitorear su desemperfio, estj
actualizados y son publicos, son difundidos en la pagina. i
c) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacig
acorde a lo establecido en la normatividad aplicable. :
d) La dependencia o entidad que opera el Fondo propicia la participacion ciudadana en la toma d
decisiones publicas y a su vez genera las condiciones que permitan que ésta permee en los términgg
que sefiala la normatividad aplicable. :

Respuesta: Si

Nivel Criterios

« Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen tres de las
caracteristicas establecidas.

V. PERCEPCION

DE LA POBLACION
ATENDIDA

Justificacién
La Ley de Coordinacion Fiscal es el marco normativo que sustenta la operacion del FORTAMUN-DF, la cud
se encuentra actualizada y es de acceso publico via digital.

Asimismo, los resultados del Fondo a nivel de indicadores y acciones que se realizan con sus recursos estd
publicados en el sitio virtual de Transparencia Presupuestaria, es decir, estan actualizados y son de acce

no restringido.

En cuanto a las solicitudes de acceso a la informacion, el municipio de Tula de Allende cuenta con el Are
de Comunicacién Social que permite gestionar dichas solicitudes con las areas correspondientes, asi corl
las que involucren al FORTAMUN-DF, lo anterior, de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso -f-'
Informacion Publica para el Estado de Hidalgo. i
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43.  El Fondo cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccién de su
poblacién atendida con las siguientes caracteristicas:

a) Su aplicacion se realiza de manera que no se induzcan las respuestas.
b) Corresponden a las caracteristicas de sus beneficiarios.
c) Los resultados que arrojan son representativos.

Respuesta: No
Justificacién

Dada la naturaleza del proceso mediante el cual funciona el FORTAMUN-DF no es posible establecer
instrumento que midan el grado de satisfaccion de Ia poblacién atendida.
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44. ¢(Como documenta el Fondo SuUs resultados a nivel de Fin y de Propésito?

a) Con indicadores de la MIR.
b) Con hallazgos de estudios o evaluaciones que no son de impacto.

c) Con informacion de estudios o evaluaciones rigurosas nacionales o internacionales que muestran el
impacto de programas similares.

d) Con hallazgos de evaluaciones de impacto.

No procede valoracién cuantitativa,
Justificacién .
EIFORTAMUN-DF documenta sus resultados a nivel Fin y Propésito a través de los indicadores de la MIR.

Tabla 14. Resultados de los indicadores Estratégicos del FORTAMUN-DF para Tula de Allende.

Meta
alcanzada
2018

Nivel Tipo de Indicador Nombre del Indicador

indice de Aplicacion Prioritaria de Recursos: Mide Ia
aplicacion prioritaria de recursos del fondo, conforme a
- lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) y de
= Estratégico acuerdo con el gasto que representa mayores beneficios
(Resultados) para la poblacion, basandose en |a expectativa de registrar
un incremento en el gasto para los destinos prioritarios
establecidos en la LCF y requerimientos relevantes

identificados por los municipios.

100%

Indice de Dependencia Financiera: Mide la evolucién de
la dependencia financiera municipal o de la demarcacion
territorial, expresada como Ia importancia relativa del
FORTAMUNDF en los ingresos propios. El indicador
e se lee de la siguiente forma: con cuéntos pesos de
Propésito Estratégico FORTAMUNDF cuenta el municipio o demarcacién
territorial, por cada Peso por concepto de ingresos
(Resultados) - ; .
por recaudacién, lo cual permite establecer si a pesar
de contar con fuentes seguras de origen federal, el
municipio implanta una politica recaudatoria activa para
complementar sus ingresos disponibles y expandir el
gasto publico para beneficio de sus habitantes.

0.7

través del monitoreo Yy seguimiento en la aplicacién prioritaria de los recursos y la reduccién del
: ependencia financiera del municipio con respecto a los recursos de origen federal: ya que no
Cuenta cop evaluaciones de impacto o estudios especializados que permitan encontrar evaluacion valiosa
Para mejorar |5 gestion del Fondo.

Es decir, a
grado de g
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45. En caso de que el Fondo cuente con indicadores para medir su Fin y Propositg,
inciso a) de la pregunta anterior, ;cuales han sido sus resultados? :

Respuesta: Si
* Hay resultados positivos del Fondo a nivel de Fin y de Proposito.

4 * Los resultados son suficientes para sefialar que el Fondo cumple con el Propésito y
contribuye al Fin.

Justificaciéon

Los resultados que han tenido los indicadores a nivel Fin y Propésito han sido positivos, ya que las metas que
se planeacion al inicio del ejercicio fiscal se han cumplido al 100%, lo cual representa un grado de eficienci

y eficacia en la gestion y operacién del Fondo.

Tabla 15. Indicadores Estratégicos del FORTAMUN-DF para Tula de Allende en 2018

Meta alcanzada 2018

Nombre del Indicador

Y que permiten identificar hal|
Fondo, inciso b) de [a pregunta
caracteristicas:

a) Se compara la situacién de los beneficiario i
Akl S en al menos dos puntos en e| tiempo, antes y después de

b) La metodologia utilizada permite identificar algun ti i : i 5
beneficiarios y la intervencion del Fondo. 94N fipo de refacisn entre Ia situacién actual de los

c) Dados los objetivos del Fondo |3 eleccién de los ind; i
' ! los indicadores utilizados par i
efieren al Fin y P o 4 para medir los resultados se
refieren al Fin y Propésito y/o caracteristicas directamente relacionadas con ellos :

d) Laselecciondelamuestra utilizada i o
del Fondo, garantizala representatividad de los resultados entre los beneficiarios

Respuesta: No
Justificacién

s
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. : ione
47. Encasode que el Fondo cuente con evaluaciones externas, diferentes a evaluee?"::lic; /g:
deimpacto, que permiten identificar uno ovarios hallazgos relacionados con Y

' 4
el Propésito del Fondo, ¢cuales son los resultados reportados en esas evaluaciones?

No procede valoracién cuantitativa.
Justificacion :
El FORTAMUN-DF de Tula de Allende tiene una Evaluacion Especifica de Desemperio del afio 2017, es

decir, previa a la presente; sin embargo, dado que se realizaro_n de forma paralela, no permite conocer los
resultados de las correcciones recomendadas o hallazgos identificados.

- En caso de que el Fondo cuente con informacion de estudios o evaluaciones
nacionales e internacionales que muestran impacto de programas similares, inciso
c) de la pregunta 44, dichas evaluaciones cuentan con las siguientes caracteristicas:

a) Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de caracteristicas similares.

b) Las metodologias aplicadas son acordes g las caracteristicas del programa y la informacién disponible,
es decir, permite generar una estimacion lo mas libre posible de sesgos en la comparacion del grupo de
beneficiarios y no beneficiarios.

c) Se utiliza informacion de al menos dos momentos en el tiempo.
d) La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados.

Respuesta: No
Justificacion

El Fondo que se evallia no cuenta con informacién de estudios o evaluaciones nacionales e internacionales
que muestran impacto de programas similares.
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g 2 : ciones
49. En caso de que el Fondo cuente con informacion de estudios o_eviall;l;lgs -qud
. nacionales e internacionales que muestran impacto de programas sim 5 _

resultados se han demostrado?
No procede valoracién cuantitativa.
Justificacion

i6 i i i i ionale
El Fondo que se evaltia no cuenta con informacion de estudios o evaluaciones nacionales e internacio S
que muestran impacto de programas similares.

H. Ayuntamiento de Tula de_.A!fle-nde, Hidalgo 2016 -2020

50. Encasodequeel Fondo cuente con evaluaciones de impacto, con qué caracteristicas
de las siguientes cuentan dichas evaluaciones:

a) Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de caracteristicas similares.

b) La(s) metodologia(s) aplicadas son acordes a las caracteristicas del Fondo y la informacion disponible,

es decir, permite generar una estimacion lo mas libre posible de sesgos en la comparacion del grupo de
beneficiarios y no beneficiarios.

c) Se utiliza informacion de al menos dos momentos en el tiempo.
d) La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados.

Respuesta: No
Justificacién

El Fondo que se evalua no cuenta a la fecha con evaluaciones externas de impacto, ya que ademas su

naturaleza no contempla apoyos y beneficiarios directos, y que ademas contemple modelos con estadistica
avanzada.
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con a
51 En caso de que se hayan realizado evaluaciones de impacto que cumplan l

terior
menos las caracteristicas sefialadas en los incisos a) y b) de la pregunta an
icuales son los resultados reportados en esas evaluaciones?

Respuesta: No

El Fondo que se evalia no cuenta a la fecha con evaluaciones externas de impacto, ya que ademas su
naturaleza no contempla apoyos y beneficiarios directos.
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Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y
Recomendaciones

Derivado del analisis anterior del FORTAMUN-DF en el municipio de Tula de Allende, se desprende el
siguiente F.O.D.A.

Tabla 16. “Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones”

leza y oportunidad / debilidad

Recomendacic
Za

Se identifica un diagnostico que se vincula con

ot RS S e_l F_ ond o. ) N/A
- . ., Existe vinculacién con los instrumentos de
IR e areetads | plnesconsupatores o % iy
Cobertura y focalizacién N/A N/A
"""""" S - < ejercen oportunamente los recursos dej TTTTTTTTTTTTT
e Ford " PO o8 fecusas el e
Percepcion de la poblacion atendida N/A N/A
'""T'.',"""'""""""""""'""E"Eﬂﬁ?&iﬁ?&'&&ﬁ%ﬁ@‘5:"1'66%"&65'];;'?ﬁét'és' """"""""""""
Mediciéon de resultados planeada N/A

T e m .- ———— et R L L LY LY T e

e - L e e L

= = No se cuenta con un diagnéstico actualizado de Actughz'ar Bl
Oisafio los rubros que atiende el Fondo Diagnéstico del
' Fondo
Actualizar la
alineacion del
Planeacién y Orientacion a resulta A5a F‘érdida de alineacién y vincul_aci()n con los Fondo con
instrumentos de planeacién superiores. los nuevos

instrumentos de
planeacién

Elaborar un Manual
de Procedimientos
para el Fondo.

No existen Manuales de Organizacion y/o
procedimientos del Fondo.
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CONCLUSIONES

Al finalizar el andlisis respectivo del Fondo, se tienen las siguientes conclusiones.

H. Ayuntamiento de Tula de Allende, Hidalgo 2016 -2020

Las acciones que se realizan en el municipio con recursos del Fondo estan enmarcadas en la ley, la
cual conocen muy bien los responsables correspondientes.

El COPLADEM ademas de

Seér un mecanismo de participacion democratica ciudadana es un

instrumento de planeacion y legitimacion social del ejercicio del gasto, pero no se toma en cuenta

para el FORTAMU-DF.

No existen fuentes de financiamiento adicionales para cubrir objetivos similares a los del FORTAMUN-

DF, por lo que se convierte en

una posible area de oportunidad para los responsables del Fondo.

Los indicadores obligatorios por cumplir por el municipio han tenido un comportamiento adecuado, ya
que tienen el 100% de meta cumplida durante el ejercicio fiscal evaluado.

El municipio reporta oportunamente los avances y logros obtenidos de cada uno de los indicadores,
asi como el avance las acciones a nivel fisico y financiero.

La transparencia y rendicion de cuentas es un punto que debe fortalecerse internamente, mediante el

mejoramiento de la pagina de
El municipio no tiene procesos

internet y la publicacién de mas informacién de acceso publico.
de seleccion de beneficiarios, debido a la naturaleza del mismo, ya que

solo financia acciones que impactan directamente al Ayuntamiento.

Finalmente, y forma global, el

En ese sentido, se otorga la si
fiscal evaluado.

FORTAMUN-DF si tiene un buen desempefio dentro del municipio.
guiente valoracion del Fondo para Tula de Allende, durante el ejercicio




A TAn do U = 5 M A ados de ORTA & 018
A - ento de a de Allenge dalgo 2016 -2020
Tabla 17. “Valoracién Final del Fondo” Fi achi
WU . icha Tecq;lca con los datos generales de la instancia evaluadora y el costo de
e de la evaluacién
Modalidad: E
Dependencia/Entidad: Tula de Allende, Hidalgo. Nombre del Programa Presupuestario: I-005 FORTAMUN

Entidad/Municipio: Tula de Allende, Hidalgo.
Unidad Responsable: Tesoreria Municipal

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados
Afio de Evaluacion: 2018

Unidad Responsable; Tesoreria Municipal
Tipo detEvaluaciéon: Consistencia y Resultados

Afio de la Evaluacion: 2018

Justificacion

Tema

Disefio 20de 36  Su vinculacién es buena, pero hace falta un diagnéstico actualizado.
““-“““-.: ---------------------------------------------------------------------------------------- Nombre de |a Instancia Evaluadora:
Flaneacioiyy Sus resultados son buenos, pero la falta de evaluaciones externas impide D &T Consultores S.A DE C.V.
Orientacién a 4 de 24 .
una mejor nota.
Resultados 7 7T T e e e e e e e e e e e e —————
Nombre del Coordinador de la Evaluacion: ; . v s
Gabisiuray 0de4  No tiene como propdsito mejorar cobertura como programa social st Lic. Jesus Munguia Villeda
Focalizacion
= Su funcionamiento no es de desarrollo social, no da apoyos directos a Nombr. -
! edel . . .
Operacion 10 de 48 weltiebich os principales colaboradores: Lic. Daniel Ortega Fosado
Percepcién de la , . ) . - N ‘ ’ A e
PEBIEEAR Aerdiia 0Ode4 No es posible medir la satisfaccién Nompre_; de la Umdaq‘ Administrativa Responsable de dar Tesoreria Municipal
seguimiento a la Evaluacion:
Resultados 4 de 20 No cuenta con evaluaciones externas, ni de impacto. . B
Nomprc_e del Titular la Unidad Administrativa Responsable de dar
_____________________________________________________________________________________________________ seguimiento a la Evaluacién: CP. Gloria Figueroa Jiménez
Elfondo dentro del Municipio funciona adecuadamente perodadalaausencia .. ________________________

Valoracion Final 38de 136 de evaluaciones externas oportunas y que su funcionamiento no es de un
programa o fondo plenamente social, arrojo los resultados expuestos.

Incentivos a la Venta de Gasolina

Fuente de Financiamiento: Ejercicio fiscal: 2018

|
%
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Anexo 1. “Metodologia para la cuantificacién de las poblaciones Potencial y
Objetivo”

Nombre del Programa Presupuestario: 1-005 FORTAMUN
Entidad/Municipio: Tula de Allende, Hidalgo.

Unidad Responsable: Tesoreria Municipal

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Afio de Evaluacion: 2018

La poblacién Potencial del FORTAMUN-DF esta dada por la Ley de Coordinacién Fiscal, que estable que
esta dirigido para los Municipios y las Demarcaciones del Distrito Federal, que para el caso del Estado
de Hidalgo son los 84 municipios.

La misma Ley, indica que el monto de los recursos de cada municipio por concepto de FORTAMUN-DF
esta en funcioén de la poblacion total, en ese sentido, el Fondo una vez que se ejerce, impacto a toda la
poblacién del municipio, por lo que la Poblacién Objetivo son los 109,093 habitantes de Tula de Allende.

Finalmente, la Poblacion Atendida es toda aquella que las acciones que se realizan con los recursos del
FORTAMUN-DF impacta, es decir, los 109,093 habitantes de Tula de Allende.
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Anexo 2. “Procedimiento para la actualizacion de la base de datos de
beneficiarios”

Nombre del Programa Presupuestario: I-005 FORTAMUN
Entidad/Municipio: Tula de Allende, Hidalgo.

Unidad Responsable: Tesoreria Municipal

Tipo de Evaluacién: Consistencia y Resultados

Afio de Evaluacién: 2018

El Fondo no tiene beneficiarios directos, por lo que no existen procedimientos para actualizacién de base de
datos.

A NP PR S 1 i
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Anexo 3. “Matriz de Indicadores para Resultados”

Nombre del Programa Presupuestario: I-005 FORTAMUN

Entidad/Municipio: Tula de Allende, Hidalgo.
Unidad Responsable: Tesoreria Municipal
Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Afio de Evaluacion: 2018

Contribuir a impulsar
el fortalecimiento

del federalismo Mejora de
fiscal para que la calidad
las Entidades crediticia
Federativas y estatal
Municipios puedan acumulada
£ lograr y preservar
- el equilibrio de
sus finanzas
publicas. mediante
la optimizacion
en la aplicacion
de los recursos
publicos federales
transferidos.
indice de
Aplicacion
Prioritaria de
Recursos
Los municipios y
las demarcaciones
territoriales del
Distrito Federal
Qo il I .
2 tr;?'lzlfz‘:gn;a indice de
§ de recursos Dependencia
& federales para el Financiera

fortalecimiento
de sus finanzas
publicas

La MCCEA es un contador
simple de la mejora o
deterioro en la calidad
crediticia  agregada  de
las entidades federativas.
Donde: MCCEA=
Sumatoria_(i=1 a  32)
[ICCLLit1 [pccli=1 s
[MMC]_(it )>[MCC]_(i,13)
[ICC]_i=0 si [MMC] (it )=
[MCCL(i,13) [ICC]i=1 si
[MMC]_(it )< [MCC]_(i,13)
Es el indicador de evolucién
de calidad crediticia de
la entidad i en el afio de
medicion t. Este indicador
puede tomar los valores 1, 0
y 1, dependiendo de[MCC]_
(i,1). Es la menor calificacion
crediticia quirografaria
otorgada por alguna de las
calificadoras  reconocidas
en el pais, de la entidad
i en el afo de medicion
t. En caso de que una
entidad que hubiera tenido
calificacion dejara de estar
calificada, se considerara
como una disminucion.

(Recursos ministrados
del FORTAMUN DF al
municipio o demarcacion
territorial / Ingresos propios
registrados por el municipio
0 demarcacion territorial del
Distrito Federal)

(Recursos ministrados
del FORTAMUN DF al
municipio o demarcacion
territorial / Ingresos propios
registrados por el municipio
0 demarcacion territorial del
Distrito Federal)

indice

Porcentaje

Razon

Estratégico-
Eficacia- N/A 2 N/A
Anual

Estratégico-
Eficacia- 100 100 100
Anual

Estratégico-
Eficacia- 0.7 0.7 0.7
Semestral

H. Ayuntamiento de Tula de Allende, Hidalgo 2016 -2020

N/A

100

100

o

o
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Anexo 4. “Indicadores”

9 Nombre del Programa Presupuestario: 1-005 FORTAMUN l
Entidad/Municipio: Tula de Allende, Hidalgo.

Unidad Responsable: Tesoreria Municipal

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

S - Afio de Evaluacion: 2018 |

transferidos a los
municipios y a las

o2 demarcaciones (Promedio de avance en )
3 territoriales del Porcentaje de las metas porcentuales de Estratéglco— -
& Distrito Federal, avance enlas i/ Promedio de las metas  Porcentaje E_ﬁcama- 100 100 100
E aplicados en los metas programadas porcentuales Trimestral
3 destinos de gasto dei)* 100
establecidos en la
Ley de Coordinacion
FIRAL . il o i D eemee— b ade s eSS e e S e S & i i e
Aplicacion de los
§ recursos federales (Gasto  ejercido  del
rEneaTiios 6 o FORTAMUN DF por el :
g municipiosyalas o0 onel  municipio o demarcacion Gestion-
2 demgrcaclones Ejercicio de  territorial / Monto anual Porcentaje Eficacia- 100 100 100 100 : ey
B teritoriales, e los Recursos aprobado del FORTAMUN Trimestral a . es un
< destinos de gasto DF  al  municpio o coqtador snmple. e
establecidos en |a demarcacion territorial)*100 mejora o deterloro‘ en
Ley de Coordinacion : la calidad crediticia )
e P o S E R SRR L bbbttt agtr%g?jda fdde ; las
------------------------------------- entiaades ederativas.
Fuente: Transparencia Presupuestaria, 2019. sty iy
------------------------------------------------------------------------------------ Sumatoria_(i=1 a 32)

| [ICCLIit] [ICCLi=1 si
[MMC]_(i,t )>>[MCC]_
(i,13) [ICC]_i=0 si
[MMC]_(iit )= [MCC]_
(i,13) [ICC]_i=1 si
[MMC]_(iit )< [MCC]L_
(i,13) Es el indicador
Mejora de de evolucion de calidad
la calidad crediticia de la entidad
crediticia i en el afio de medicion Si Si Si Si Si Si Si Si N/A 2
estatal t. Este indicador puede
acumulada tomar los valores 1,
0 y 1, dependiendo
de[MCC]_(i,t). Es |la
menor calificacion
crediticia  quirografaria
otorgada por alguna
de las calificadoras
reconocidas en el pais,
de la entidad i en el
o afio de medicion t.
] En caso de que una
entidad que hubiera
tenido calificacion dejara
k. de estar calificada, se
; considerara como una
disminucion.

(Recursos  ministrados

del FORTAMUN DF al

indice de municipio 0 demarcacion

Aplicacion  territorial  /  Ingresos
Prioritaria de  propios registrados por el
Recursos municipio o demarcacion

territorial  del  Distrito

N/D
T

Fin

o
5
Si Si Si Si Si Si Si Si 100 100 g
g

Federal)
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Anexo 5. “Metas del Fondo”

Nombre del Programa Presupuestario: 1-005 FORTAMUN
Entidad/Municipio: Tula de Allende, Hidalgo.

| Unidad Responsable: Tesoreria Municipal

' Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Afio de Evaluacion: 2018

medida

ek

Unidad

(Recursos  ministrados

o =
0 e}
del FORTAMUN DF al ‘ 5 2
=) iicad municipio o demarcacion 2 PJ\Y'eI de S S
z Deﬂ;ggeniia territorial  /  Ingresos o Si si si si si si Si N/A 0.7 S objetivo = =
e Sl propios registrados por el 5 B
£ Financlera o nicipio o demarcacion 2 2
territorial  del  Distrito
________"_"_____f‘_ag_e_r_ap --------------------------------------------------------------- Mejora de
la calidad
O Si Si No N/D No Si No No
i} (Promedio de avance en L Fin crediticia estatal
c . (5}
@ Porcentaje de las metas porcentuales : ) ; ) 5 acumulada
& avanceenlas de i / Promedio de las  Si Si Si Si Si Si Si Si 100 100 ‘a:d S T YR N B RS - J -. SS I L DR A
g metas metas  programadas 2 Indice de
3 porcentuales de i) * 100 Aplicacion &7 si - & i & . )
_____________________ Prioritaria de o 0
e s 0 S —
Fg"RTAelimuxunicipio DE £ indice de
§ ndiceenel  £0 . Cacion temiorial / . ) si & &t & . 400 100 2 Propoésito Dependencia Si Si No Si No Si No No
2 Eerciciode i anual aprobado o = e Sl ' I 8 Financiera
&  Recursos 4o FORTAMUN DF al s S et
municipio o demarcacion Porcentsje de
terrtgrg) 100 = ¢ s Zna.e  PERS L n n Det t B . y .
------------------------------------------------------------------------ Componente avance en las Si Si No Si No Si No No
Fuente: Transparencia Presupuestarig 2019 . .. metas
indice en el ?
Actividad Ejercicio de Si Si No Si No Si No No
Recursos

100
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Anexo 6. “Complementariedad y coincidencias entre programas federales y/o

acciones de desarrollo social en otros niveles de gobierno”

Nombre del Programa Presupuestario: 1-005 FORTAMUN
Entidad/Municipio: Tula de Allende, Hidalgo.

Unidad Responsable: Tesoreria Municipal

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Afio de Evaluacién: 2018

Nombre del
Programa

Siglas Objetivo Poblacion objetivo

Contribuir a impulsar el fortalecimiento del

Fondo de federalismo fiscal para que las Entidades
Aportaciones para Federativas y Municipios puedan lograr ; :
1 el Fortalecimiento FAFEF vy preservar el equilibrio de sus finanzas Enhda(;:l:iﬂFéitiﬂceJatwas
de las Entidades publicas. mediante la optimizacién en
Federativas la aplicacién de los recursos publicos

federales transferidos.

H. Ayuntamiento de Tula de Ai?-eﬁ-_q@,_ Hidalgc

Anexo 7. “Avance de las acciones para atender los aspectos susceptibles de
mejora”

Nombre del Programa Presupuestario: I-005 FORTAMUN
Entidad/Municipio: Tula de Allende, Hidalgo.

Unidad Responsable: Tesoreria Municipal

Tipo de Evaluacién: Consistencia y Resultados

Afio de Evaluacion; 2018

E_I municipio de Tula de Allende realizé para el ejercicio fiscal 2017 la Evaluacién Especifica de Desempefio;
sin embargo, al ser paralela a ésta no se identifican avances de los Aspectos Susceptibles de Mejor.

: 036 -2020

§
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H. Ayuntamiento de Tula de Allende, Hidalgo 2016 -2020 _'

Anexo 8. “Resultado de las acciones para atender los aspectos susceptibles de | A e ey : ) ) ,
orefors” nexo 9. “Analisis de recomendaciones no atendidas derivadas de ’

| evaluaciones externas”
Nombre del Programa Presupuestario: [-005 FORTAMUN : 1

Entidad/Municipio: Tula de Allende, Hidalgo. Nombre del Programa Presupuestario: 1-005 FORTAMUN
Unidad Responsable: Tesoreria Municipal f Entidad/Municipio: Tula de Allende, Hidalgo.

Tipo de Evaluacién: Consistencia y Resultados | Unidad Responsable: Tesoreria Municipal

AR 6 Eidlicibn. 2018 Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

: Afo de Evaluacion: 2018
No es posible plasmar el plan de trabajo de los Aspectos Susceptibles de Mejora que se desprenden de esta 5

evaluacion, dado que aun falta acordar los tiempos y las areas responsables, que permitan un cumplimiento | El municipio de Tula de Allende realiz para el gjercicio fiscal 2017 la Evaluacion Especifica de Desempefio:
adecuado. [ sin embargo, al ser paralela a ésta no se

104 _ 105 |
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Anexo 10. “Gastos desglosados del programa y criterios de clasificacion”

Nombre del Programa Presupuestario: 1-005 FORTAMUN
Entidad/Municipio: Tula de Allende, Hidalgo.

Unidad Responsable: Tesoreria Municipal

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Afo de Evaluacion: 2018

Capitulo Nombre

1000 SERVICIOS PERSONALES
""" 1100 REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER PERMANENTE "
"""" 1130 SUELDOS BASEAPERSONAL PERMANENTE  -7777=m=========
""" 1131 SUELDOS BASEAL PERSONAL PERMANENTE  ~-7777wwmm==s======
""" 1300 REMUNERACIONES ADICIONALES Y ESPECIALES 777777
""" 1310 PRIMAS PORANOS DE SERVICIO EFECTIVOS PRESTADOS 7™~
""" 1311 PRIMAS POR ANOS DE SERVICIOS EFECTIVOS PRESTADOS 777"
""" 1320 PRIMAS DE VACACIONES, DOMINICAL Y GRATIFICACION DE FINDE ANO
""" 1321 PRIMAVACACIONAL 7 77m7mmrmmmsmmssssssssssssssssssssosssss
""" feop . BOURMBLDOSI f - & © L amd o e e e
""" 1340 COMPENSACIONES  77777mmrmrmesmssssmmssmsmsmssssosssocooes
"""" 1341 COMPENSACIONES __ 777777m7mmrmmmmssmsmsmsssssssssssssssoss
""" 1400 SEGURIDADSOCIAL _ 77 mmrTrmmmmmmmmmmmmmsmsmsssssscsssscoses
""" 1440 APORTACIONES PARASEGUROS  ~7777mrmmsmesesssssssess
"""" 1441 APORTACIONES PARASEGUROS 77omrmmmsmsmsmesssssss=s
""" 1500 OTRAS PRESTACIONES SOCIALES Y ECONOMICAS 7 777777=m====-
"""" 1510 CUOTAS PARAEL FONDO DE AHORRO Y FONDO DE TRABAID 777~
""" 1511 CUOTAS PARAEL FONDO DE AHORRO Y FONDO DE TRABAIO 777"
'''' 1520 LIQUIDACIONES TTTTTTTTTmmmmmmmmmmmmmsssascsasosocosss
""" 1521 LQUIDACIONES ___ 7TTTTTTImTmTmmmmmmmmmmmmmasssscsosossoes
""" 1540 PRESTACIONES CONTRACTUALES - 7777m7rmmmosmsssssmsses==s
""" 1542 DESPENSA  TTTTTTTTTTmTITTmmmTmmTImImnmosscscsccscsooes
"""" 1543 VACACIONES  TTTTTmmmmmmImmmTmmmmmmmmmmmmsscsosscsosoces
""" 1500 OTRAS PRESTACIONES SOCIALES Y ECONOMICAS - 7wm7mw=w======r
""" 1502 MEDICAMENTOS Y PRODUCTOS FARMACEUTICOS | -7wmw======r
""" 1504 HONORARIOS MEDICOS APROFESIONISTAS  T777mmmm==we===s
""" 1600 PREVISIONES _ TTTTTTTTTTTTITmTmTmmmmsssmosossosscsoess
""" 1610 PREVISIONES DE CARACTER LABORAL, ECONOMICA Y DE SEGURIDAD SOGIAL
""" 1611 PREVISIONES DE CARACTER LABORAL, ECONOMICAY DE SEGURIDAD SOCIAL ™"
""" 2000 MATERIALESYSUMINISTRO _ TTTTTTTTITmmmmmmsmmsmsmssees
"""" 2100 MATERIALES DE ADMINISTRACION, EMISIGN DE DOCUMENTOS Y ARTICULOS OFICIALES.
""" 2110 MATERIALES, UTILES Y EQUIPOS MENORES DE OFICINA - 777777=77""
'''' 2111 MATERIALDEOFICINA 77 777mrmmememsssssssssssssssssssssses
""" 2112 GASTOSDEOFICINA 7 7777mimmmemsssssssssssssssssssssssmnonoes
'''' 2140 MATERIALES, UTILES Y EQUIPOS MENORES DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMAGIONY
COMUNICACIONES
'''' 2141 MATERIAL PARABIENES INFORMATIVOS 7 777mmmsmsssssssses
""" 2150 MATERIALIMPRESO E INFORMACION DIGITAL  T777=mwesssee==s
"""" 2151 MATERIALIMPRESO E INFORMACION DIGITAL  _777wwwmmwe=m===
""" 2180 MATERIALES PARA EL REGISTRO E IDENTIFICACION DE BIENES Y PERSONAS ™~

Monto Pagado

Nombre

_____ 2_ 1‘8_1_____.I:\I.I-ATERIALES PARA EL REGISTRO E IDENTIFICACION DE BIENES Y PERSONAS . .

_____ 2200 ALMENTOSYUTENSILIOS 7 rrrrmmmmmmmmmemmmmmmemmmmmamass
_____ 2210 PRODUCTOSALMENTICIOS PARAPERSONAS "=~
_____ 2211 ALIMENTACION DE PERSONAS 777rrmmmmmmesssssssssssssssses
_____ 2500 PRODUCTOS QUIMICOS, FARMACEUTICOS Y DE LABORATORIOS 77~
_____ 2500 OTROS PRODUCTOS QUIMICOS T 77mrmrmmmssssssssssssmsssosses
_____ 2501 OTROS PRODUCTOS QUIMICOS T7rrrmmrmsssssssssssssssssosses
_____ 2600  COMBUSTIBLES, LUBRICANTES YADITVOS  7w=mmmmmmmsssmmeme=s
_____ 2610 COMBUSTIBLES, LUBRICANTES YADITIVOS 7 777m7rmmmmsmssmsssses
_____ 2611 COMBUSTIBLES, LUBRICANTES YADITVOS  ~77mwrmesssseme=ee=s
2700 VESTUARIO, BLANCOS, PRENDAS DE PROTECCION Y ARTICULOS DEPORTIVOS ™"
2710 VESTUARIOYUNIFORMES  77TTTTTTTTTmTmTImmmmmsmsssscemsssoses
2711 VESTUARIOYUNIFORMES  777mTTmTmTITTTTmmmmmmmsmsssseees
""" 2720 PRENDAS DE SEGURIDAD Y PROTECCION DE PERSONAL 77777777======"
'''' 2721 PRENDAS DE SEGURIDAD Y PROTECCION DE PERSONAL  "777w==========
""" 2000 HERRAMIENTAS, REFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES - 777=====
""" Joao  REFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES DE EQUIPO DE COMPUTO Y TECNOLOGIADE

INFORMACION
" jo41  REFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES DE EQUIPO DE COMPUTO Y DE TEGNOLOGIADE LA
INFORMACION

""" 2060 REFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES DE EQUIPO DE TRANSPORTE =™~
""" 2961 REFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES DE EQUIPO DE TRANSPORTE = 777"~
""" 2070 REFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES DE EQUIPO DE DEFENSA Y SEGURIDAD ™7~
""" 2071 REFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES DE EQUIPO DE DEFENSA Y SEGURIDAD "
""" 3000 SERVICIOS GENERALES TTTTTTTTTTTTmmmmmmmmmmmosoocoses
""" 3100 SERVICIOSBASICOS  TTTTmmmmmmmmmmmmmmmmmmmsmmmmomces
""" 3110 ENERGIAELECTRICA 7 7rmrmmmsmmmmssssssmsmsmsmsssoooes
""" 3111 ENERGIAELECTRICA  777rmmmmmmmmmmsmsmmmmmmmmommsmees
""" 3140 TELEFONIATRADICIONAL  77777mmsmsssssmmssssssmsssssssssses
'''' 3141 TELEFONIATRADICIONAL 777mmmmmmessssssssssssosssooseses
""" 3200 SERVICIOS DEARRENDAMIENTO 7 77TTTTTTmmmmmmmmmomeses
"""" 3220 ARRENDAMIENTO DE EDIFICIOS  ~777rmrmmmmmmmmmmmmommeses
""" 3221 ARRENDAMIENTO DE EDIFICIOS 7 777mrmmmmmmmmmmmmmoesesess
""" 3400 SERVICIOS FINANCIEROS, BANCARIOS Y COMERCIALES ~7777======="
""" 3450 SEGURO DE BIENES PATRIMONIALES  7777mmrmsssssssssssosoes
""" 3451 SEGURO DE BIENES PATRIMONIALES 77 77rmmmmmmsssssssssees
""" 3500 SERVICIOS DE INSTALACION, REPARACION. MANTENIMIENTO ¥ CONSERVACION "
""" 3550 REPARACION Y MANTENIMIENTO DE EQUIPO DE TRANSPORTE 7 =77==="
""" 3551 MANTENIMIENTO DEVEHICULOS 77777mmrmmsssssooosooees
""" 3560 REPARACION Y MANTENIMIENTO DE EQUIPO DE DEFENSAY SEGURIDAD ™"
""" 3561 REPARACION Y MANTENIMIENTO DE EQUIPO DE DEFENSAY SEGURIDAD 7~
""" 3800 SERVICIOS OFICIALES 777rmrmrmsssssssssssssosssssosess
""" 3620 GASTOS DE ORDEN SOCIALY CULTURAL  77rmrmsmsmsssssssssses
'''' 3821 GASTOS DE ORDEN SOCIALY CULTURAL 777mmmmmsmmmsssssssssess
""" 3900 OTROS SERVICIOS GENERALES  777rmimmsssmssssssssoees
"""" 3020 IMPUESTOSYDERECHOS 77 7TTTTTTTTTTmmmmmmmsmsmsmoees
""" 3021 IMPUESTOSYDERECHOS 777mrromsmssmsssosssssssssses
'''' 4000 TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTROS SERVICIOS = "777™™"

H. Ayuntamiento de Tula de Allende, Hidalgo 2016 -2020

Monto Pagado
$11,414.40
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TRANSFERENCIA INTERNAS OTORGADAS A ENTIDADES PARAESTATALES NO EMPRESARIALES Y

4150 NO FINANCIERAS . ) ____-______h_________f?_o_s_s_'f’_g_“_‘f ______
----- 4- 1-5-1"-'--TEKpIS-I;EF;EﬁE:TA-é-lr:ﬁERI_\LXR-6-TE)-R-G-RDZ\§XEGERE}EQPXR-KES_{EELES NO EMPRESARIALES (o 0o
YNOEINNCERRS, . e tpate o oo - masii e SUEBSOHE D
''''' 4500 PENSIONES Y JUBILACIONES -"-"“"“""""-""""“:-_ e 83987300
----- 4520 JUBILACIONES TTTTTTTTToTmmmmmmossmeses ":::___________“__$§4_K_3,_8_7£3_l)_0_____“_
'''' 4 5'2'1""'-JDETD{&E»TES-TDEF?SBEJZ\US]FJBEEGERBB"_""""""""_":::_ e Tswmegran
T 0-0-0-"--;B-IIEI:IEEMU-E-BT_-E‘S_I-iir\]'L-JTETB-LTE-S-IE-Iﬁ'.l:l-_\l;léTB-IrE-S-“h"""::“"“: i __:::______________sg_o_o _________ iy
""" 5500  EQUIPO DE DEFENSAY SEGURIDAD === e -___________________$9_0_0____________‘
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H. Ayuntamiento de Tula de Allende, Hidalgo 2016 -2020

Anexo 11. “Avance de los Indicadores respecto de sus metas”

Nombre del Programa Presupuestario: 1-005 FORTAMUN
Entidad/Municipio: Tula de Allende, Hidalgo.

Unidad Responsable: Tesoreria Municipal

Tipo de Evaluacién: Consistencia y Resultados

Afio de Evaluacién: 2018

Valor
Alcanzado Avance (%)
2018

Nombre de

Nombre del Objetivo :
Indicador

Justificacion

Contribuir  a  impulsar el Mejora de la
fortalecimiento del federalismo calidad crediticia Anual N/A 2 N/D N/D
fiscal para que las Entidades estatal acumulada
Federativas y MUNIGIDIOS PUSGEN «n e oo o oo oo o o oo oo oo
lograr y preservar el equilibrio de _
sus finanzas publicas. mediante indice de
la optimizacién en la aplicacién Aplicacion Semestral 100 100 100 ;
de los recursos publicos federales Prioritaria de N/D
transferidos. Recursos
Los municipiosylas demarcaciones
territoriales del Distrito Federal .
reciben la transferencia  de D;ncei:\:r‘jaeiiia Semestral 0.7 0.7 100 N/D
recursos federales para el Fiﬁ: S a : '
fortalecimiento de sus finanzas
publicas municipales.
Recursos federales transferidos
a los municipios vy a las )

: Sl Porcentaje de

demarcaciones territoriales del .
Distrito Federal, aplicados en los avarr:::eet:g las Trimestral 100 100 100 N/D
destinos de gasto establecidos en
la Ley de Coordinacién Fiscal.
Aplicacion de los  recursos
federales transferidos a los ;
municipios y a las demarcaciones Indice en el
territoriales, en los destinos de E#e;gﬁ,':oie mesirs 100 %00 100 N/D

gasto establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal.

109




w




